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¢Donde estan
los derechos?

)
(k Martin Cormick

Este nimero de Ab-Revista de Abogacia pretende bucear sobre aguas oscuras. En un pais plagado de
normas que garantizan derechos, con Tratados Internacionales con jerarquia constitucional incluidos,

la realidad dista groseramente de lo que plantea ese cuerpo normativo.
Ante ello, nos planteamos analizar la situacién desde varios dngulos.

Por un lado, Diego Latrénico analiza la falta de derecho de ninos, ninas y adolescentes, y las posibles

respuestas que da el poder judicial.

Alicia Marichielar nos comenta que la nifiez de hoy no siempre fue igual y desanda el camino que tuvo

que pasar dicho grupo para acceder a los derechos con los que cuenta hoy.
Por su parte, Soffa Garzén Funes repasa los proyectos de cupo laboral trans y explica lo valioso de
dicha iniciativa.

Gonzalo Gastén Semeria nos aporta una mirada sobre la forma en la que se articulan las demandas de
“las mujeres” y las del colectivo LGBTT desde un enfoque antiesencialista, vinculando las estrategias

analiticas de Chantal Mouffe con la teoria del derecho.



Martin Cormick

Virginia Cafferata, en un agudo andlisis de la obra sarmientina Argirdpolis y sus comentarios a la
Constitucién, nos expone los rasgos centrales de esta polémica figura de nuestra historia, con un claro

posicionamiento sobre coémo y quiénes debian poblar nuestra nacién.

Por dltimo, Adalberto Antonio Batista Arcelo y Lucas de Alvarenga Gontijo nos relatan cémo la

esclavitud no se erradicé sino que se transformé y sigue siendo un sistema necesario en la actualidad.

Para cerrar el ndmero, y como se nos ha hecho sana costumbre, entrevistamos a Sabrina Cartabia,
de Red de Mujeres —entre tantas otras actividades— con quien debatimos la situacién de género en la

actualidad, repasando su historia y cémo se fue involucrando con ese colectivo.

En suma, un ndmero 4 que marca claramente que los derechos no nos llegan solos, que con la norma
escrita no alcanza y que parte de revertir esa deuda es, al menos desde este humilde espacio, poner

sobre la mesa los conflictos y las cuentas pendientes para seguir reclamédndolos.
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Obligaciones del Estado
argentino frente al aumento

de la pobreza en la ninez

y la adolescencia

Desafios institucionales en el control de

razonabilidad de la politica publicay la
exigibilidad de derechos fundamentales

(%

4 de diciembre de 2018: “El 48% de los nisios, nisias
y adolescentes en Argentina es pobre segiin un estudio de
UNICEF que mide la pobreza multidimensional, una
metodologia que toma en cuenta diferentes dimensiones
desde el acceso a una vivienda adecuada de los nirios hasta
la escolaridad. De ese 48%, 20 puntos porcentuales co-
rresponden a privaciones ‘severas” como vivir en una zona
inundable y cerca de un basural o no haber ido nunca a la

escuela entre los 7 y los 17 arios™!

Segtin el reciente informe de UNICEF para Argentina, aproximadamente 1 de cada 2 nifios, nifias o
adolescentes es pobre en nuestro pais. Mds alld de resultar un dato extremadamente dramdtico per se,
nos resulta til para repensar el cumplimiento del Estado argentino a sus obligaciones internacionales,
en tanto asuncién de compromisos en dicha materia, como también nacionales en tanto el incumpli-

miento de derechos fundamentales en nuestro pais.

1 https://www.unicef.org/argentina/comunicados-prensa/el-48-de-l0s-ni%C3%B10s-ni%C3%Blas-y-ado-
lescentes-en-argentina-es-pobre
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Diego Latrénico

Ninos, ninas y adolescentes: un grupo prioritario
a la hora de implementar y desarrollar politicas pablicas

La nifez y adolescencia es un grupo especialmente protegido y tutelado por el Estado argentino
mediante el andamiaje constitucional que da reaseguro a sus derechos como también al acceso a los

derechos fundamentales a toda la poblacién.

Asi, el Estado nacional se ha comprometido a asegurar y otorgar los beneficios de la seguridad social
con cardcter integral e irrenunciable, y el acceso a una vivienda digna (art. 14 bis), derechos que le

asisten a ninos, ninas y adolescentes con cardcter absoluto.?

En esta linea y con posterioridad a la reforma constitucional de 1994, se incluy6 en el articulo 75, en
el grupo de las denominadas cldusulas del progreso,” la tendiente a indicarle al Congreso la necesidad
de “legislar y promover medidas de accién positiva que garanticen [...] el pleno goce y ejercicio de los
derechos reconocidos por esta Constitucién y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos

humanos, en particular respecto de los nisios” (art. 75 inc. 23).

En igual sentido y a partir de lo que significé la adhesién al sistema internacional mediante el articulo
75 inciso 22, dotando de jerarquia constitucional a los tratados internacionales de derechos humanos
alli enumerados, entre ellos, la Declaracién Universal de Derechos Humanos , el Estado argentino
se comprometié a otorgar a toda persona “un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios (art. 25 apdo. 1°)” estipulando claramente que la infancia tiene un

derecho a cuidado y asistencia especiales (art. 25 apdo. 2°).

La especialidad a la que se refiere el instrumento internacional no es mds que el reconocimiento de la
nifiez y adolescencia como un sector prioritario en el acceso a las politicas publicas. A la especialidad
declarada se le debe responder con un eficiente despliegue estatal de politicas publicas destinadas al

cumplimiento de sus derechos.

Especificamente en materia de “nifiez”, la Convencién de los Derechos del Nifio habla del derecho
al disfrute de los mds altos niveles posibles en materia de salud y nivel de vida adecuado para su de-
sarrollo (fisico, mental, espiritual y social), obligando a los Estados a adoptar las medidas apropiadas

para garantizar este derecho, especificamente en materia de nutricién, vestuario y vivienda (art. 27.3).

Asi, dentro de los denominados “derechos de segunda generacién”, el Pacto Internacional de Derechos
condémicos, Sociales y Culturales reconoce “el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
E Sociales y Cultural | derecho de tod | de vida ad d

para si, y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de

2 Elaccesoaunavivienda digna fue tributario del articulo 37 de la Constitucién de 1949 en donde se estable-
cen con rango constitucional los derechos sociales, [éase, al trabajo, a la sequridad social a la proteccion de
la familia, salud, ancianidad, vestuario, vivienda, educacién y cultura.

3 Previo a la reforma, se contaba con el articulo 67, inciso 16, en este sentido. La reforma la mantuvo en su
articulo 75, inciso 18, pero agregé otras, como la mencionada en el inciso 23.

| 8



Obligaciones del Estado argentino frente al aumento de la pobreza en la nifez y la adolescencia

las condiciones de existencia” (art 11). Asimismo, los Estados firmantes asumen el compromiso de

tomar medidas que aseguren la efectividad de este derecho.

Al respecto, me permito una pequefa digresién y sugiero modificar la denominacién de “derechos de

segunda generacién” por “derechos elementales de cumplimiento estatal obligatorio”.

Es que frente al desarrollo econdmico del siglo XX ¢ inicios del XXI y luego de afianzarse las libertades ci-
viles y politicas, resulta prioritario un compromiso humanitario en el acceso a salud, educacién y vivien-
da. Mientras se profundicen las desigualdades en los estos derechos, las libertades civiles y politicas son

una utopia plasmada en tratados internacionales que solo le otorgan formalidad y poca realidad efectiva.

En esta linea, dentro de las constituciones mds jévenes de nuestro pais, se encuentra la de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Allf el desarrollo institucional es muy claro respecto a la prioridad para
la nifiez y la adolescencia entre otros sectores vulnerables, al menos en términos formales,* en el

acceso a politicas publicas.

Asi, de los articulos 17 y 18 de la Ciudad surge la obligacién del Estado local de “promover el desarro-
llo humano de manera equitativa y con politicas sociales coordinadas para superar las condiciones de
pobreza y exclusién”. En su articulo 31, por su parte, se consagra el reconocimiento del derecho “a una
vivienda digna y a un hdbitat adecuado, obligdndose progresivamente a resolver el déficit habitacio-
nal”; mientras que, por su parte, en el articulo 39 se consagra el especial reconocimiento a ninos, nifas

y adolescentes como sujetos de derechos, otorgandoles prioridad en el acceso a las politicas publicas.

No debemos olvidar que el reconocimiento a estos derechos se encuentra también en otras constitu-
ciones provinciales. La provincia de Buenos Aires reconoce el acceso a la vivienda y la eliminacién de
las barreras para el pleno ejercicio de los derechos fundamentales de la nifiez en los articulos 7 y 36.2.
Cordoba (arts. 58 y 25) y Tierra del Fuego (arts. 24 y 18) también reconocen el derecho a la vivienda

digna, inembargable y la especial proteccién de la nifiez, maxime en condiciones de vulnerabilidad.

Ahora bien, ;cdmo se traduce que, con este respaldo de normativa internacional, constitucional na-
cional, legal y de constituciones provinciales, Argentina haya incrementado su tasa de pobreza, y mds
especificamente, su pobreza de manera multidimensional, especialmente en nifios, nifias y adolescen-

tes? ;Resultan operativos estos derechos? ;Es responsable el Estado argentino por su incumplimiento?

En el conocido precedente relativo al acceso a la vivienda digna “Q.C.S. Y. ¢/ Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires s/famparo” la Corte Suprema de Justicia de la Nacién responde esta pregunta sefialan-

do sobre los derechos fundamentales y, especificamente, sobre el derecho a la vivienda, que:

la primera caracteristica de estos derechos y deberes es que no son meras declaraciones, sino normas

juridicas con vocacién de efectividad. Esta Corte en reiteradas oportunidades ha sostenido que la Cons-

4 Llamativamente en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que es el distrito con mayor presupuesto de todo
el pais aument6 significativamente la cantidad de indigentes que viven en ella.
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titucién Nacional en cuanto norma juridica reconoce derechos humanos para que estos resulten efectivos y
no ilusorios , pues el llamado a reglamentarios no puede obrar con otra finalidad que no sea la de darles
todo el contenido que aquella les asigne; precisamente por ello, toda norma que debe “garantizar el pleno
goce y ¢jercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucién y por los tratados internacionales so-
bre derechos humanos” (Fallos: 327:3677; 322:2043) y “garantizar”, significa “mucho mds que abstenerse
sencillamente de adoptar medidas que pudieran tener repercusiones negativas”, segin indica en su Observa-
cién General n° 5 el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que constituye el intérprete

autorizado del Pacto Homénimo’ (el destacado no surge del original).

Lo expuesto implica una clara obligacién del Estado nacional de ejecutar politicas ptblicas razonables.
La garantia de acceso a la vivienda, de salud, de educacién implica la accién directa de asignacién
presupuestaria, de politicas publicas eficientes, de efectores estatales adecuados, destinados a la satis-

faccién de derechos fundamentales.

Ello se vincula con lo que expusimos anteriormente respecto de la denominacién de estos derechos
q

econémicos sociales y culturales por “derechos elementales de cardcter estatal obligatorio”. Es que el

precedente “Quisberth Castro” marcé un hito jurisprudencial en lo que se refiere al acceso a derechos

fundamentales, modificando el paradigma de gestién estatal al respecto.

Lejos de poder considerarse su implementacién dentro de las denominadas “cuestiones politicas no
judiciables”,® prima su cardcter de derecho fundamental para obligar a los Estados al desarrollo de

politicas publicas tendientes a su satisfaccién.

Pobreza multidimensional. Resulta exigible otra propuesta estatal.
¢Cual es el rol del Poder Judicial?

En su informe, UNICEF realiza un andlisis de privaciones no monetarias y toma en cuenta distintas
dimensiones que vulneran los derechos en la infancia y adolescencia y determinan situaciones de po-
breza: educacién, proteccién social, vivienda adecuada, saneamiento bdsico, acceso al agua segura y
un hébitat seguro. Los datos revelan que la pobreza entre las personas menores de 18 asios alcanza un valor
de 48% y se sitiia 10 puntos por encima de la poblacion en general (38%): esto es 6,3 millones de ninas y

ninos que ven vulnerado el ejercicio efectivo de sus derechos.

Frente a este panorama, corresponde preguntarnos ;por qué existiendo un bloque normativo que

garantiza estos derechos la realidad se evidencia tan diferente?

5 CSJN “Q.C.SY ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires”.

6 Bidart Campos criticé este concepto de “cuestiones politicas no judiciables” sefialdndolas como un limi-
te al control judicial en materia de politica piblica que importa una violacién al acceso a la justicia de la
parte afectada. Ver (1986). Tratado elemental de derecho constitucional argentino: tomo Il. Buenos Aires:
Ediar, pp. 371-372.

7 https://www.unicef.org/argentina/comunicados-prensa/el-48-de-los-ni%C3%B1os-ni%C3%Blas-y-ado-
lescentes-en-argentina-es-pobre
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Obligaciones del Estado argentino frente al aumento de la pobreza en la nifez y la adolescencia

Lo que podemos intuir es que, como minimo, existe un deficiente disefio de las politicas pablicas que
entre Poder Legislativo y Poder Ejecutivo se deben adoptar teniendo en cuenta dos principios rectores:
la cldusula del progreso vigente en nuestra Constitucién Nacional (art. 75 inc. 23) y el principio de no

regresividad que rige en materia de derechos humanos.

Asi, dentro del marco discrecional del ejercicio de la administracién puablica, existen reglas que delimi-

tan hacia dénde debe orientarse esa politica publica. Ha dicho la CSJN al respecto que

Hay una garantia minima del derecho fundamental que constituye una frontera la discrecionalidad de
los poderes publicos. Para que ello sea posible, debe acreditarse una afectacién de la garantia, es decir una

amenaza grave para la existencia de la persona.®

Si una politica publica atenta contra estos derechos fundamentales, si la ausencia o la ineficiencia de

politica ptblica atenta contra la existencia misma de la persona, entonces se vuelve irrazonable.

La razonabilidad significa entonces que, sin perjuicio de las decisiones politicas discrecionales, los pode-
res deben atender a las garantias minimas indispensables para que una persona sea considerada como tal

en situaciones de extrema vulnerabilidad. ..’

Esto se profundiza ain mds cuando se trata de la nifiez y la adolescencia. Es que, a especial pro-
teccién por parte del legislador, principal afectacién cuando las politicas publicas no responden al

disefio constitucional.

En efecto, el propio informe sefiala que

Vivir en pobreza durante la infancia significa no asistir a la escuela ni aprender, saltar una de las comidas o ir
a dormir con hambre, no tener zapatos o vestimenta digna, estar privado de atencién médica y estar expues-
to a enfermedades, vivir en un hogar sin agua potable, electricidad, en espacios inseguros y en condiciones
de hacinamiento o enfrentarse a muchas otras carencias. Estas realidades tienen consecuencias negativas,
al igual que la posibilidad de que se reproduzca en la siguiente generacién, y comprometan el presente y

futuro de las nifias y los nifios que la viven, asi como, el desarrollo econémico y bienestar social del pafs..."

8 CSJN.“Q.C.S.Y ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires” Cons. 18.
9 CSJN.“Q.C.S.Y ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires” Cons. 18.
10 https://www.unicef.org/argentina/media/4156/file
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No se trata solo de una pobreza monetaria, sino tal como se afirma en el informe, es una pobreza mul-
tidimensional que deja mucho mds expuesta la politica publica estatal y el incumplimiento del Estado

nacional de las obligaciones comprometidas en Tratados Internacionales de derechos humanos.

Acceso a la Justicia. EI Rol del Poder Judicial.
Control de razonabilidad

Una de las caracteristicas de estos derechos es, como afirmamos, que consagran la obligacién de hacer

del Estado nacional, y con ello se encuentran sujetos al control de razonabilidad (art. 28 CN) a cargo

del Poder Judicial."

sQue implica esta afirmacién? Que los sectores vulnerables precisan de un rol activo por parte del
Poder Judicial en el control de razonabilidad de la politica publica cuando se trata del acceso a los
derechos fundamentales; y con ese rol activo, el consecuente acceso a la justicia con una amplia legi-

timacién en materia exigibilidad de estos derechos.

El citado fallo “Quisberth Castro” resulta también paradigmadtico en lo que a control de razonabilidad
refiere. Alli el Poder Judicial (la Corte Suprema) realiza un anilisis de los instrumentos con los que
contaba el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (subsidios habitacionales, programas

de alojamiento en paradores y hoteles, créditos hipotecarios) y senalé que

el esfuerzo estatal realizado para garantizar los derechos econdmicos, sociales y culturales que las nor-
mas constitucionales garantizan a la sefiora S.Y.Q.C. y su hijo no es suficiente o adecuado ya que ni
siquiera atiende a las minimas necesidades que la situacién del grupo familiar demandante requiere. Si
bien puede admitirse que no hay una dGnica manera de responder al derecho de vivienda, lo cierto es
que las alternativas implementadas por la Ciudad no dan una respuesta adecuada, definitiva y acorde

a las extremas circunstancias..

Es que no se trata solo de que existan recursos y politicas, ni siquiera tampoco se trata de su quantum,

sino que nos encontramos ante un disefo ineficaz e irrazonable y, con ello, inconstitucional (al no

11 Al respecto, la jurisprudencia de la Corte ha sido variada respecto al andlisis de la razonabilidad. Ha exigido
la idoneidad de los medios en base a los resultados Asi en el conocido precedente “Cine Callao” (CS 247:121)
sefal6: “A esta Corte sélo le estd permitido analizar la razonabilidad de los medios previstos por el legislador,
o sea el grado de adecuacién existente entre las obligaciones que la ley impone y los fines cuya realizacién
procura”. También se ha dispuesto a analizar la “proporcionalidad” expresando, por ejemplo, que “la norma es
razonable en tanto guarda proporcién con sus fines, adecuada a las peculiaridades de la materia econémica
y el derecho que la rige, y no afecta el principio de igualdad ante la ley” (CS 313:1513, “Peralta”). Mas reciente
encontramos el precedente “Blanco” (CS, “Blanco, Lucio O. c. ANSeS s/ reajustes varios”,18/12/2019) donde,
en base al criterio de razonabilidad, el maximo tribunal realiza el control de constitucionalidad de oficio de las
normas previsionales declarando la inconstitucionalidad de las resoluciones 56/2018 de ANSeS y 1/2018 de
la Secretaria de Seguridad Social, ademas se dispuso la comunicacién al Congreso de la Nacion del contenido
de la sentencia, para que, dentro de un plazo razonable, proceda a fijar el indicador para la actualizacién de
los salarios computables a los fines del calculo del haber inicial en el periodo analizado.

| 12



Obligaciones del Estado argentino frente al aumento de la pobreza en la nifiez y la adolescencia

responder con los estidndares internacionales y constitucionales). No se trata solo de discutir montos
presupuestarios asignados a la efectivizacién de tales derechos, sino que también corresponde al poder

judicial realizar el control de legalidad de los actos de gobierno.

Resultan claras al respecto las prescripciones de la Ley N° 26061 de Proteccién Integral de los De-
rechos de Nifos, Nifas y Adolescentes, en tanto reconoce que los derechos asegurados a la infancia

estdn protegidos por su mdxima exigibilidad (art. 1°).

En el plano de derechos econédmicos, sociales y culturales, tiene claros ejemplos de que un efectivo
control de razonabilidad coadyuva al cumplimiento estatal de obligaciones asumidas, por ejemplo: el
saneamiento de la cuenca Matanza-Riachuelo a través del precedente “Mendoza”; la construccién de
jardines y establecimientos escolares en la causa vinculada a la construccién del centro comercial Dot
en el barrio de Saavedra; los amparos iniciados en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires relativos al
acceso a la educacién publica, el cual tiene una barrera “de facto” mediante la insuficiencia de vacantes
en la Ciudad demostrada a través de sistema de inscripcién oz line.'> O la construccién de una unidad

de terapia intensiva pedidtrica en el Hospital de Quemados de la Ciudad de Buenos Aires."

Otro icono jurisprudencial ha sido la reurbanizacién de la Villa 20 y el saneamiento del predio Papa
Francisco donde antes funcionaba un cementerio de autos. Allf se gener6 a través de un amparo ini-
ciado por el Ministerio Ptblico Tutelar, el saneamiento total del predio (frente a casos de nifios, nifias

y adolescentes que presentaban plomo en sangre) y la construccién de viviendas.'

Salud, medio ambiente, vivienda y educacién son derechos tan elementales que frente a su vulne-
racion, dificilmente exista el resguardo de la “cuestién politica no justiciable”. En definitiva, nos
encontramos ante derechos cuyo cumplimiento efectivo ha implicado un compromiso internacional
por parte del Estado argentino, y es responsabilidad también del Poder Judicial, en el marco de sus

competencias, controlar las politicas impulsadas por el Poder Ejecutivo y el Legislativo.

No se trata de que el Poder Judicial disene politica pablica o realice asignaciones particulares por fuera
de su jurisdiccién, sino que nos encontramos frente a garantias elementales que ponen en riesgo la

vida misma de las personas, su dignidad, el cumplimiento de sus derechos mds elementales.

12 Vale destacar un precedente de la justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Alli, el Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires resulté condenado en primera instancia por la falta de vacantes en edu-
cacion inicial. Se lo conden6 a otorgar los fondos suficientes para cubrir los gastos de un jardin maternal de
gestion privada. Para asi hacerlo el Magistrado sostuvo: “la afectacién de fondos publicos resulta exclusiva
para el caso y se pondera que, frente a los derechos amenazados y el interés superior del nifio el interés publico
no se encuentra comprometido, no sélo por el monto del embargo que se dispone, sino también porque no
puede haber interés publico mayor que el de garantizar los derechos humanos, aun el marco de un proceso
cautelar, en donde esos derechos lucen verosimiles. [...] Tal como sefial6 la Corte Suprema de Justicia, los
niflos -maxime en circunstancias en que se encuentra comprometida su salud y normal desarrollo- ademés
de la especial atencién que necesitan de quienes estan directamente obligados a su cuidado, requieren
también la de los jueces y de la sociedad toda”. “Z. D. N. y otros contra GCBA y otros sobre amparo - Edu-
cacion - Vacante” Expte: J01-00003063-1/2017-0 sentencia del 1 de marzo de 2017.

13 Expte. 34987/0 “Asesoria Tutelar N © 4 ante la justicia CAYT contra GCBA sobre amparo (art. 14 CCABA)”
Juzgado N° 12 Secretaria N° 24 del Fuero Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

14 Expte.12975/5 “Asesoria Tutelar ¢/ GCBA s/ otros procesos incidentales” Juzgado N° 4 Secretaria Ad Hoc
del Fuero Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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Pero para que exista dicho control debe existir un amplio acceso a la justicia de la nifez y la ado-
lescencia. Los estrictos criterios en materia de legitimacién deben ceder frente a la naturaleza de los

derechos vulnerados.

La sanci6n y vigencia de las leyes de proteccién integral de la infancia, tanto a nivel provincial como a ni-
vel nacional (ley 26.061), también ha modificado el paradigma de actuacién del Poder Judicial, dejando
de lado las medidas cautelares de “proteccion de personas” que imponian soluciones coactivas sobre las
personas de los nifios, nifas y adolescentes en los casos de familias a las cuales se les vulneraron derechos
sociales (p. ¢j., medicamentos, habitacién, vacantes escolares, etc.), para transformar la actividad judicial
en un verdadero examen de razonabilidad de tales politicas en cada caso concreto, verificando el cumpli-
miento de las obligaciones positivas y negativas del Estado en garantizar las prestaciones establecidas en

los programas sociales de vivienda, alimentacién, educacién, salud, etc.”

Los sistemas procesales han sido pensados para la defensa de la propiedad, de la libertad ambulatoria,
y de las libertades civiles y politicas. En este dltimo tiempo se ha desarrollado, a través de la jurispru-
dencia de la Corte, reglas tendientes a regular las acciones colectivas. No obstante, resulta necesario
repensar la defensa de los derechos fundamentales. Como afirmamos, una legitimacién amplia puede

ser el primer paso y ese se encuentra a mano de la interpretacién jurisdiccional.

En materia de nifiez y adolescencia queda ain mucho camino por recorrer institucionalmente. En pri-
mer término, resulta inaudito que a la fecha el Estado nacional no cuente con un/a defensor del nifio,
tal como ordena la Ley N° 26061; luego, se debe exhortar a tribunales superiores de justicia y cortes
provinciales y operadores juridicos a realizar interpretaciones amplias que permitan y no restrinjan el

acceso a la justicia en materia de derechos fundamentales de la nifiez y la infancia.

Que uno de cada dos nifios, ninas y adolescentes sea pobre en nuestro pais no es responsabilidad exclu-
siva ni del Poder Ejecutivo, ni del Poder Legislativo, ni del Poder Judicial. Cada uno en los dmbitos de
su competencia debe adoptar las politicas publicas tendientes a revertir esta situacién y controlar su razo-

nabilidad. La responsabilidad es del Estado argentino, y ese Estado somos todos y nuestras instituciones.

15 Moreno, G. D. (2012). Medidas procesales urgentes para la exigibilidad de los derechos sociales de la infan-
cia. AP/DOC/1580/2012
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Construccion
del concepto
de la “infancia”

Alicia Marichielar

La construccién del concepto de la “infancia” fue paulatina y ligada a la evolucién institucional occi-

dental. Los elementos empiricos, iconogréficos o literarios dan cuenta de este desarrollo.

Resulta llamativa la tesis del historiador Philippe Ari¢s (1992a) que sostiene que “hasta bien entrado
el siglo XVII, la nifiez, tal como es entendida hoy, no existe”. “Existe en cambio un periodo de estricta
dependencia fisica, luego del cual se entra, sin mds al mundo de los adultos” (Garcia Méndez, 2004).
“Hasta aproximadamente el siglo XVII, el arte medieval no conocia la infancia o no trataba de repre-

sentdrsela; nos cuesta creer que esta ausencia se debiera a la torpeza o a la incapacidad” (Aries, 1992b).

Es a través de las manifestaciones artisticas que podemos apreciar el desarrollo de tal afirmacién
sobre el “ser nifio”. En el Siglo XII, en una escena iconogrifica del Evangelio en la que Jests pide
que se le acerquen los nifios, y en el cual el texto latino invoca a los “parvuli”, se los representa como
ocho hombres verdaderos sin ningtn rasgo de infancia. De igual manera, la misma escena, en una
miniatura del siglo XII se agrupa alrededor de Jests a hombres a los cuales simplemente se los ha

reproducido a tamano reducido.

El siglo XIIT comienza con un nuevo registro del nifo, en primer término, a través de la representacién
del “dngel”. El dngel, aparece representado bajo la apariencia de un hombre muy joven, que admite ser
percibido como un adolescente joven. El segundo tipo de nifo serd el modelo y el precursor de todos
los nifios pequenos de la historia del arte: el Nifio Jests o la Virgen Nifa, ya que la infancia estd aqui

vinculada al misterio de su maternidad y al culto mariano. En este momento, el Nifio Jesus casi nunca
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estd figurado desnudo por cuanto la mayoria de las veces aparece, como los otros ninos de su edad,
envuelto en panales castamente o cubierto con una camisa o un faldén. Con posterioridad, aparece

un tercer tipo de nifio: el nifio desnudo. Solo se desvestird al Nifo Jesus a finales de la Edad Media.

Durante los siglos XV y XVI se desarrolla la iconografia laica que tendrd por objeto escenas de cos-
tumbre. En ellas aparecen frecuentemente nifios entre sus protagonistas principales o secundarios. Se
los retrata junto con los adultos en la vida cotidiana, y cualquier agrupacién de trabajo, de diversién

o de juego reunia simultdneamente a nifios y adultos.

Es en este momento en que se representa a la infancia por su aspecto gracioso o pintoresco en el cual
agradaba notar la presencia del nifo en el grupo. Surge en esta novedad las ideas de separar el mundo

de los nifios del de los adultos y anuncia el sentimiento moderno de la infancia.

En la literatura se observa algo similar. Moliere, a propésito de la Louison de Le Malade imaginaire,
dice “La pequefia no cuenta’. La opinién general no debia, como decia Montaigne, “reconocerles ni
movimiento en el alma, ni forma reconocible al cuerpo”. Madame de Coetquen, cuando esta se des-
may6 al conocer la noticia de la muerte de su hijita: “Estd muy afligida y dice que nunca tendrd otra

tan bonita. Nadie pensaba que estos nifios contenian personalidad”.!

Si bien es en la Edad Media cuando aparece la necesidad y la importancia de lo numérico en la con-
formacién de las familias, es la modernidad y esencialmente su modo de produccién que convierte en

exigencia a esa necesidad.

La modernidad consolida la construccién cultural de la infancia y la familia y basa su proyecto ideo-
16gico —el progreso lineal constante— en la educacién. En el marco de la industrializacién, la escuela y

el nino aseguraba el sistema y el recambio generacional.

Del éxito de la modernidad basado en la educacidn, Ariés nos refiere:

Los padres que se preocupan por la educacion de sus hijos (liberos erudiendos) tienen derecho a mas ho-
nores que los que se contentan con traerlos al mundo, pues les dan no solo la vida, sino ademds una vida
buena y santa. Por eso los padres tienen razén en enviar a sus hijos, desde la més tierna edad, al mercado
de la verdadera sabiduria (al colegio), donde se hardn artesanos de su propia fortuna, ornatos de la patria,
de la familia y de los amigos (Ari¢s, 1992b).

También en Emilio o de la Educacion, escrito en 1762, en sus 5 libros que recorre de 0 afos a la adultez

advertimos el rol asignado a la educacién (Rousseau, 1969).

1 Transcripcion de la cita efectuada por Ariés (1992b).
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Asi, Garcia Méndez (2004) considera que el siglo XVIII fija la categoria social del nifio tomando
como punto de referencia la escuela. Porque hasta acd se concibe al nifio como objeto y, por lo tanto,

influenciado por las instituciones.

El siglo XIX marca el comienzo de las politicas de segregacién de menores que comienzan a adquirir
cardcter sistemdtico y resultan legitimadas en el contexto “cientifico del positivismo criminolégico y de

las consecuentes teorfas de la defensa social que de esta corriente se derivan” (Garcia Méndez, 2004).

El mismo paradigma del positivismo cientifico, a su vez, alienta la aparicién de otras ciencias como
el psicoanilisis, la pediatria y la psicologia, que se dedicaron a los problemas de la infancia. Paula-
tinamente, la sociedad del siglo XX se obsesiona con los problemas fisicos, morales y sexuales de la

infancia e incorpora a estas nuevas ciencias a la vida familiar.

Es en la primera mitad del siglo XX cuando se fija la categoria social y, con ella, la categorizacién
penal del “menor” que tendrd una “estructura diferenciada para el control penal” y la propuesta de la
“ciencia psicoldgica” para su abordaje. Lo que implica, por lo tanto, una segunda institucionalizacién.

En esta construccién de la infancia y de su concepto estan las bases del “complejo tutelar”.
y

Paradigma tutelar o paradigma de proteccién
integral: concepto y caracteres

Al “paradigma tutelar” se lo entiende como una cultura estatal de asistencia a partir de un ejercicio
de control y proteccién sobre los sujetos considerados débiles e incapaces. Asi, se fija la concepcién
del nifio como un objeto pasible de control, proteccién y compasion y no como sujeto de derecho
(Garcia Méndez, 2004).

De esta forma, las caracteristicas de control-proteccién propias del complejo tutelar resultan ser: i) el
nifio como objeto importa involucrar a la familia en particular sobre la conducta del nino a partir de
su nueva ubicacién en una categoria penal ; ii) el rol tutelar de los funcionarios estatales tales como el
juez, los funcionarios administrativos y las profesiones de asistencia a estos funcionarios, que actdan
con modelos compasivos, educativos, moralizantes, o como la misma ley prevé al juez “como buen
padre de familia”. En estos se incluyen maestros y médicos; iii) la validacién de la decisién de estos en

sus aspectos discrecionales y subjetivos; iv) la ausencia de toda participacién del nifio.

Este paradigma encontrard cauce en la “creacién de los tribunales de menores y sientan las bases de
los temas en materia de infancia que perduran hasta hoy: la idea del menor abandonado-delincuente

como categoria tnica y uniforme” (Garcia Méndez, 2004).

El modelo tutelar, que conecta con la primitiva idea de la filantropia y desde ese dngulo verifica la
insercién en el mercado econdmico por la gestién moral de los individuos, cierra la idea de ubicar a la

infancia como una pieza en ese mercado del siglo XIX y comienzos del XX.
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Pero en la segunda mitad del siglo XX irrumpen con fuerza los derechos humanos y estos resultan ser
un contenido insoslayable para los estados que pretenden ser reconocidos como democrdticos y en

especial para aquellos que voluntariamente ingresen a los sistemas de los derechos humanos.

El ingreso al Sistema Interamericano de los Derechos Humanos implicé aceptar como principio de
clausura la “No discriminacién de las personas...” y en forma simultdnea la imposicién de aceptar
la obligacién de respetar los derechos.” De esta manera, nuevas formas de convivencia orientan los
sistemas sociopoliticos a estados que han asumido el deber de adoptar disposiciones de derecho

interno en tal sentido.?

Por ello, al paradigma tutelar se le opone el “paradigma de la proteccién integral”. Este se trata de un
conjunto de instrumentos juridicos que expresan un salto cualitativo en el esquema cultural, social y

politico a la hora de comprender la infancia y las familias.

El concepto del paradigma de la proteccion integral estard dado, en primer lugar, por la concepcién de

persona y, en segundo término, por la proteccién integral al nifio por su condicién de tal.

El “paradigma de la proteccién integral” pone al nifio como sujeto sacdndolo del lugar de objeto; fija
con claridad la situacién fictica y normativa de 0 a 18 afos; pone garantismo frente a las discrecio-
nalidades y subjetivismos; diferencia conflictos sociales de problemas con la ley penal; plantea sepa-
raciones, participaciones y responsabilidades diferenciadas; y al actuar como politica publica obliga a
funcionarios a su aplicabilidad; obliga a especializar el derecho penal y la administracién de justicia. Y

con ello, determinar el tipo de medida a aplicar de acuerdo a este modelo.

Asentado en forma opuesta al anterior, tiene como principio rector “el interés superior del nifio” apo-
yado, a su vez, sobre los principios de no discriminacién, igualdad y, con ello, la inclusién de la ninez

en politicas publicas en términos de democracia y solidaridad.

En el marco de la ideologfa tutelar —el nifio como objeto de control, proteccién y compasién—, emer-
ge la Convencién Internacional de los Derechos del Nino (CIDN) que genera un cambio radical en
cuanto a la concepcién del nifio —ahora como sujeto de derecho y de proteccién integral—. Ello atrae
una tensién que espera del sistema juridico una compatibilizacién posible para la aplicacién plena del

« . .7 . »
paradigma de la proteccién integral”.

Influencia de la Convencion de los Derechos del Nifio sobre la
construccion del concepto de la infancia

La Convencién Internacional sobre los Derechos del Nino, adoptada por la Asamblea General de
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, establecié una nueva definicién de la infancia basada

en los derechos humanos.

2 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulol.
3 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo 2.
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En Argentina, la CIDN fue ratificada en 1990 mediante la Ley nacional N° 23849 e incorporada en

1994 con jerarquia constitucional al articulo 75 (inc. 22) de nuestra Constitucion Federal.

Ahora bien, la decisién de la Constitucién Nacional, luego de la Reforma de 1994, de jerarquizar la
g jerarq

Convencién de los Derechos del Nino implica el reconocimiento expreso y explicito como sujetos

plenos de derechos al nifio y el compromiso estatal de la adecuacién en el ordenamiento interno de lo

que implica el mencionado reconocimiento.

La Convencién representa las bases de un nuevo paradigma juridico, politico y social respecto de la
nifiez por el cual, a partir de la concepcién del nifio como sujeto de derecho, se declaran no solo sus

derechos fundamentales, sino su plena aptitud para ejercerlos.

En el orden interno, es necesario sefalar que la Ley de Proteccién Integral de los Derechos de las Ninas,
Nifos y Adolescentes N° 26061 importa la adecuacién en el ordenamiento interno de la Convencién
de los Derechos del Nino, pero aun cuando la literalidad de la norma lo recoja, en la dindmica ain
debe convivir con resabios del paradigma tutelar y con los funcionarios judiciales y administrativos

que comprenden la “infancia” dentro del esquema de ese “complejo tutelar” (Cillero Brunol, 1998).

Si bien la CIDN posibilita un esquema a partir del cual comprender una nueva relacién entre nifo,
familia, Estado y politicas publicas, pesa sobre los paises de América Latina integrantes del sistema de
derechos humanos, no solo la adecuacién de las disposiciones de orden interno al modelo de protec-
cién integral, sino garantizar en la aplicacion de las nuevas pautas para lograr eficazmente la modifi-

cacién del esquema estructural tutelar subyacente.

Para ello es necesario una legislacién interna mds radical y una voluntad estatal en tal sentido en su

aplicacién.

El “interés superior del nifio”: su contenido

El concepto del nifio actual como sujeto de derecho es propio del paradigma de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio. Se reconoce al nifio el derecho a gozar de los derechos consagrados para todo
ser humano, al tiempo que se identifican derechos especificos para esta franja etaria que abarca desde
el nacimiento hasta los 18 anos. Esencialmente, esta etapa se caracteriza por la separacién que implica
distinguir en la infancia, los problemas sociales que impactan en ella de los especificos de la ley penal;
de la participacién que cada nifio tiene de acuerdo a su grado de madurez y de la vinculacién a la

responsabilidad social y penal y a su tratamiento estatal.*

En la evolucién del concepto que refleja el cambio del paradigma en el cual el nino deja de ser objeto
para pasar a ser sujeto de derecho es dable destacar que produce el desplazamiento del paradigma de

la incapacidad para dar lugar a la legitimidad en y de las decisiones del nino.

4 CIDN, arts. 37y 40.
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El concepto actual —que responde a su génesis histérica y filoséfica— se constituye como un meca-
nismo de proteccién del interés del nifio explicito en los articulos 3 inciso 1; articulo 5; articulo 9
inciso 1 e inciso 3; articulo 18 inciso 1; articulo 21; articulo 37 inciso ¢) y articulo 40 inciso b) de la

Convencién de Los Derechos del Nifo.

La influencia de la CDN, ademds de contemplar la perspectiva de proteccién integral, gira hacia el

fortalecimiento de derechos y a la bisqueda de la satisfaccion de los derechos del nino.

La pauta de no discriminacién alude al respeto por las diferencias humanas en la historia de vida que,
en el caso de la nifez, relativiza la concepcién biologicista cronoldgica y fortalece la evaluacién sobre

la madurez que presente el nifno.

La autonomia propuesta por la CIDN se asienta en la consideracién del nifio como sujeto pero que
como autonomia progresiva se traduce en la capacidad para ejercer los derechos propios y adquirir

obligaciones.

La nocién de autonomia progresiva enlaza intimamente con otros principios fundamentales procla-
mados en la Convencién. Fundamentalmente, el derecho del nifio a ser oido y a que sus opiniones

sean tenidas en cuenta, planteado en el articulo 12.

De esta amalgama da cuenta el articulo quinto de la CIDN que expresa que el ejercicio de los derechos
por parte del nifio es progresivo en virtud de “la evolucién de sus facultades”, y la Ley de Proteccién

de los Nifos vincula facultades “conforme a su madurez y desarrollo” (arts.19, inc. a) y 24, inc. b).

En virtud de que la Convencién de los Derechos del Nifio se relaciona con los restantes instrumentos
jerarquizados a través del articulo 75 inciso 22 de la Constitucién Nacional, se interpreta al “interés
superior del nifio” dentro del marco de los principios de igualdad, no discriminacién y autonomia,

pero no ya como asunto privado sino en el marco de politicas ptblicas (Garcia Méndez, 2004).

A modo de conclusion

Esta breve sintesis nos permite advertir de qué manera los cambios sobre la conceptualizacién de la

“infancia” impact6 necesariamente en la concepcién actual de lo que se considera el “interés del nino”.

En particular, el “interés del nifio” incorporado a los asuntos publicos no ya como necesidad de los
medios de produccién, sino como proteccién integral en la cual lo juridico se proyecta progresivamen-
te para dar eficacia a los derechos. La mera concepcidn de que el nifio pueda tener intereses juridica-

mente protegidos diferentes a los de sus padres habilita, en principio, tutelar tal interés.

Considero acertada la opinién del autor Emilio Garcia Méndez cuando expresa la doble necesidad de se-
fialar la importancia de contemplar, por un lado, la relevancia de la personalidad adquirida en concebir al

nifo como persona y, a partir de alli, el reconocimiento de derechos a la luz de su autonomia progresiva.
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Frente al nifio considerado objeto de proteccién, el principio se torna necesario para reconocer al nifio la
calidad de persona. Frente al nifio sujeto de derecho, es un mecanismo eficaz para oponerse a la amenaza

o vulneracién de derechos y para promover su proteccion igualitaria.

A ello, especificamente, considero como parte de politicas publicas la obligacién estatal de orientar
y regular los conflictos juridicos que involucren a la nifiez con la mira de proteccién del “interés

superior del nino”.
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Antecedentes

Durante el transcurso del ano 2018 se presentaron varios proyectos de ley desde diferentes espacios
politicos para establecer un cupo laboral para personas travestis, transexuales, transgéneros, mujeres y
masculinidades trans, tanto en el sector privado como en el piblico. Mencionaremos solo tres proyec-

tos que se presentaron en la Cdmara de Diputados sobre finales de ese ano.

Cabe preguntarse y mencionar brevemente las razones por las cuales desde espacios politicos antagé-
nicos se ha planteado una inquietud en este sentido y se ha considerado la necesidad de intervenir
desde las politicas puablicas para dar respuesta a una demanda que dicho colectivo reclama desde los

comienzos de su constitucién como tal.

Una exclusion sistemdtica y endémica ha generado y genera multiples consecuencias en su dini-
mica de vida: el ejercicio de los derechos mds elementales, como el acceso a la salud, el trabajo y la
seguridad social, la educacién, la libertad y la integridad psicofisica resulta una conquista diaria y

un estandarte de lucha.’
La consecuente vulneracién de derechos que las personas trans atraviesan sumado, la mayoria de las

veces, a una exclusion temprana de su hogar familiar generalmente en su primera infancia, condensa

1 Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Ministerio Plblico de la Defensa (2017). La Revolucion de la Mariposas.
A diez afios de la Gesta del Nombre Propio. Buenos Aires: Ministerio Piblico de la Defensa.
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la gravedad de la situacién a la que se enfrentan. Esto decanta en la urgencia de una respuesta estatal y
politica que pueda promover el respeto a las garantias constitucionales que histéricamente le han sido

vedadas y expresan la peor de las violencias que padecen.

En ese mismo sentido, la normativa internacional reconoce esta problemitica y ha elaborado estinda-
res especificos para la proteccién y promocién de derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales,

trans e intersexuales (LGBTT).?

Asimismo, en el orden local, nuestro pafs, ademds de incorporar los tratados internacionales a la Cons-
titucién Nacional mediante el articulo, 75 inciso 22, tiene normativa propia en este mismo sentido:
a modo de ejemplo, la ley de matrimonio igualitario (2010), la Ley de Identidad de Género (2012).
Por su parte, como consecuencia de la sancidn de las leyes mencionadas, entre los afios 2012 y 2015
se elaboraron desde el Poder Ejecutivo nacional distintas iniciativas tendientes a la inclusién laboral
e institucional de las personas que conforman el colectivo trans-travesti. Estas politicas han perdido
virtualidad como consecuencia del desmantelamiento y retroceso de politicas publicas por parte del

Estado en la actual gestién de gobierno.

Teniendo en cuenta los antecedentes citados y la experiencia adquirida por el activismo que organizara
el colectivo trans-travesti en el afo 2015 a partir de la sancién de la Ley N° 14783 de Cupo Laboral
Trans Diana Sacaydn en la provincia de Buenos Aires, durante el ano 2018 comienza a gestarse la

discusién para la sancién de un proyecto de cupo laboral de similares caracteristicas a nivel nacional.

Un recorrido por los proyectos en debate

El proyecto presentado por el Frente Nacional Diana Sacaydn, que nuclea a numerosas organizaciones
del colectivo trans, fue presentado en el mes de julio de 2018 y plantea, en los mismos términos que
la ley sancionada en provincia de Buenos Aires, un cupo de puestos de trabajo reservados a personas

del colectivo, equivalente al 1% de la totalidad del personal del sector ptblico nacional.?

Cabe destacar que en esta oportunidad y en funcién de los obstdculos con los que se encontrara la ley
provincial luego de su sancién, esta propuesta contempla que, de las personas a las que se permitird el
ingreso a la planta estatal, aquellas que no hubiesen completado la educacién secundaria se las acepte
con la condicién de cursar ese nivel educativo y finalizarlo mientras se garantiza su derecho al trabajo.

Esta prevision no es menor dadas las dificultades detectadas respecto de la aplicacién de la ley provin-

2 La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Convencién de Belém Do Par4, los Principios de
Yogyakarta y otros instrumentos, pero también la interpretacién que de ellos hace la Corte Interamericana
de Derechos Humanos tanto en su labor consultiva como contenciosa.

3 Art. 2 Expediente N°© 4033-D-2018: “Alcance de la aplicacién. El Estado Nacional, sus organismos descen-
tralizados, las empresas del estado, las sociedades del estado, las entidades autarquicas, las personas juri-
dicas de derechos publico no estatal creadas por ley, las empresas subsidiadas por el estado y las empresas
privadas concesionarias de servicios pablicos”.
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cial del afno 2015, ya que la exclusién institucional y social que padecen la mayoria de los miembros

del colectivo implica un alto nimero de potenciales postulantes que no cumplen con este requisito.*

No podemos dejar de resaltar que la ley sancionada en la provincia de Buenos Aires ain no cuenta con
la reglamentacién que obligue a su efectiva implementacién. Solo algunos municipios’ adhirieron a la

ley sin esperar a la respectiva reglamentacién.

En el mismo sentido, en el mes de agosto de 2018 se presenta el proyecto de ley Lohana Berkins como
iniciativa de la Liga LGTBIQ+ de las provincias y la Convocatoria Federal Trans-Travesti de Argentina
que establece la emergencia laboral de la poblacién de personas trans-travestis de la Republica Argen-
tina y plantea la creacién de una linea de créditos por parte del Banco Nacidn para el financiamiento
de emprendimientos productivos, un sistema de becas para capacitacion laboral, la institucién de un
sistema de incentivos impositivos para las empresas privadas radicadas en la Argentina que ocuparen
personas del colectivo prorrateado de acuerdo a su dimensién y un cupo en el dmbito publico del
1.5% del total del personal de planta permanente, transitoria y contratado, en forma progresiva e
irreversible debiéndose ocupar cada afio como minimo el equivalente al 0.15% del total del personal

hasta cubrir los puestos reservados de acuerdo al cdlculo inicial.

Otro de los proyectos que conformé el debate sobre cupo en la Cdmara Baja focaliza la inclusién en
el sector privado del mercado laboral. Propone medidas de cupo que establecen que las empresas con
mids de 50 trabajadores que desarrollen actividades o tributen dentro del territorio nacional deberdn
obligatoriamente contar con un 2% de personal trans dentro del total de sus trabajadores, haciendo
reserva de los puestos pertinentes. La medida resulta optativa para quienes cuenten con menor canti-
dad de puestos laborales. Este proyecto, ademds, agrega la participacién sindical para la capacitaciéon
del personal trans-travesti para una efectiva y real insercién laboral y como garante de la aplicacién de
la ley. Crea un registro pablico de aspirantes y contratantes en la érbita del ex Ministerio de Trabajo y
propone sanciones ante el incumplimiento tanto de los funcionarios que deban oficiar como contralor

como de las empresas que incumplan con esas obligaciones.

Los nimeros que dan sustento al debate

Conforme se desprende de la investigacién llevada a cabo en forma conjunta por el Ministerio Publi-
co de la Defensa CABA y el Bachillerato Popular Trans Mocha Celis durante 2017, publicada con el
titulo La revolucion de las mariposas® y que actualiza el trabajo de Lohana Berkins La gesta del nombre
propio (2005), casi el 70% de las encuestadas manifesté haberse alejado de sus familias cuando atn

era menor de edad.

4 LaLey N°1043 de la Provincia de Buenos Aires en su articulo 2 explicita como requisito para acceder al
empleo publico en esa jurisdiccién, poseer titulo secundario.

5 Langs, Avellaneda, Almirante Brown, Quilmes, Morén, Merlo, San Miguel, Tres de Febrero, Campana, Azul,
Chivilcoy, Gral. Pueyrredén y Tandil, entre otros.

6 https://www.mpdefensa.gob.ar/publicaciones/la-revolucion-las-mariposas-a-diez-anos-la-gesta-del-
nombre-propio
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En dicho sentido, tanto la citada investigacién como el Informe de situacion de los derechos humanos
de las personas travestis y trans en Argentina,” presentado ante CEDAW en 2016 y que fuera realizado
por el CELS junto a organizaciones LGBTTT], dan cuenta de las precarias condiciones de vida de las
personas trans, travestis y transgénero, los serios niveles de exclusion social e institucional que padecen

y los diferentes tipos de violencias a los que se las somete cotidianamente.

A modo de sintesis, se destaca un conjunto de datos que condensa la gravedad de la situacién a la que
se enfrenta cotidianamente la comunidad trans, travesti y transgéneros que conforma la poblacién

econémicamente activa (PEA) de la Republica Argentina:

- E1 88.2% de las mujeres travestis y trans manifiesta no haber tenido nunca un empleo formal.
En el caso de los hombres trans, este niimero es del 51.5%.

- E1 69.8% de las mujeres travestis y trans nunca accedieron a una entrevista laboral con poste-
rioridad a la asuncién social de la identidad/expresion de género autopercibida. En el caso de
los hombres trans, el 60.6% manifesté haber accedido a entrevistas laborales.

- E1 70.4% de las mujeres travestis y trans consiguen sus ingresos econémicos del ejercicio de
la prostitucién, mientras el 14.8% lo hace mediante trabajos precarios. Y respecto de la edad
de inicio en el ejercicio de la prostitucién indican: 46.1% entre los 14 y los 18 afios, 29.6%
entre los 11 y los 13 anos y 24.3% a partir de los 19 anos de edad. Esto guarda una impor-
tante relacién con el nivel educativo alcanzado, ya que cuando este es més alto, el inicio en
la prostitucién es mds tardio.

- El 65% de las mujeres travestis y trans vive en habitacién de hotel, pensién o casa tomada
o no tomada (lo que es considerado vivienda precaria por la Encuesta Anual de Hogares del
GCABA) y solo el 22.5% puede acceder al alquiler de una vivienda, dadas las dificultades que
se presentan al no contar con recibo de sueldo. El 65.8% dejé de vivir con su nicleo familiar
antes de los 18 anos, en clara relacién con la edad de asuncién de la identidad de género, y la
mayoria de ellas colabora con sus familias mediante el envio de dinero.

- E174.6% de las mujeres travestis/trans y el 73% de los hombres trans dijeron haber sufrido algin
tipo de violencia, indicando en ambos casos los insultos y burlas en primer término. No obstante
lo cual, resulta destacable la proporcién de robos/asaltos (66.9% y 45.5%), agresiones fisicas
(63.9% y 39.4%) y abusos sexuales (25.45% y 18.2%) padecidos, respectivamente. Por su parte,
las mujeres travestis y trans identifican la calle, las comisarias y la escuela como los dmbitos donde
mis se las agrede, mientras los hombres trans refieren la escuela, la calle y la familia.

- Respecto de las mujeres trans y travestis, el 34.9% de las encuestadas tiene secundario incom-
pleto, el 24.3% cuenta con secundaria completa y el 19.5% alcanza solo estudios primarios
finalizados. Por su parte, en el universo de hombres trans encuestados, el 39.4% cuenta con
nivel terciario/universitario incompleto, el 21.2% con secundaria incompleta y el 15.2% con
secundaria completa.

7 https://www.cels.org.ar/web/publicaciones/situacion-de-los-derechos-humanos-de-las-travestis-y-
trans-en-la-argentina/
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De lo expresado se evidencia que la exclusién afecta con mayor impacto a las mujeres travestis y trans

en relacién a la interseccionalidad® que confluye en su persona.

Asimismo, el informe La revolucion de las mariposas (2017) pone en evidencia la escasa participacién
laboral de personas trans, travesti y transgéneros en el sector privado. Del total de las mujeres trans
encuestadas, solo el 11.8% de la poblacién se desempefia dentro del mercado formal de trabajo y, de

dicha proporcién, el 42.9% lo hace dentro del dmbito privado.

No obstante la inexistencia de estadisticas oficiales sobre el nimero de poblacién trans en todo el
pais, los registros del RENAPER establecen que la cantidad de trdmites procesados por el organismo
a fin de la modificacién de registro y DNI en los términos de la Ley de Identidad de Género alcanza
las 6.892 personas desde junio de 2012 a julio de 2018. Del informe La revolucién de las mariposas
(2017) se desprende que la proporcién de mujeres trans que ha realizado dicho trimite es del 58%,
mientras este niimero en varones trans se eleva al 78%. Dichas estimaciones son coincidentes con los
informes Ley de Identidad de Género y Acceso al Cuidado de la Salud de las Personas Trans en Argentina
realizado por la Asociacién Travestis, Transexuales y Transgéneros Argentinas (ATTTA) junto a Fun-
dacién Huésped (2014); y Primera encuesta sobre poblacion trans 2012: travestis, transexuales, transgé-
neros y hombres trans. Informe técnico de prueba piloto municipio de La Matanza 18 al 29 de junio de
2012 (2012). En ambos casos la proporcién de personas que realizaron el cambio de registro ante el
RENAPER resulta similar. Debe considerarse que en todos los casos el mecanismo utilizado para la
recoleccién de datos ha sido a partir del método “bola de nieve”, lo que puede estar dejando por fuera

un sinnimero de personas ajenas a los circulos en los que estos trabajos se han desarrollado.

Algunas consideraciones

No debemos dejar de destacar que en un contexto de ajuste y empobrecimiento de corte neoliberal
como el que actualmente se encuentra en proceso, donde ademds de la merma en los ingresos de la
poblacién y su poder adquisitivo, se reducen las prestaciones estatales que hacen a la calidad y conti-
nuidad de vida, como ser aquellas atinentes a la salud (incluyendo medicacién para VIH y enferme-
dades de transmisién sexual) y la seguridad social, la necesidad de medidas aplicables a los colectivos
mids vulnerables de la sociedad se vuelve urgente. Y en este sentido, la poblacién trans, travesti y
transgéneros, cuya expectativa de vida promedia entre los 35 y 40 afos condensa solo en ese dato el

imperativo politico institucional de legislar en este sentido.

Este colectivo de personas necesita una urgente respuesta estatal y politica con el fin de promover un
efectivo respeto de las garantias constitucionales que histéricamente le han sido vulneradas cada uno
de los dias de sus vidas. Resulta imperiosa una urgente respuesta conjunta en materia de acceso al

empleo como eje central para la inclusién social de la comunidad trans, travesti y transgéneros.

8 Entendemos la interseccionalidad como un concepto multidimensional que revela las diferentes capas de
identidades y expone los niveles de discriminacién que padecen determinados colectivos por esa combina-
cion de identidades. En este caso, por ser personas trans-travestis e identificarse con el género femenino.
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Notas para repensar
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y de “la(s) mujer(es)”

)
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En este breve articulo se busca problematizar una dimensién resonante en la discusion politica actual,
a saber: “los derechos del colectivo LGBTT y de las mujeres”. Lejos de pretender hacer un juicio obje-
tivo, propio de los relatos cdndidos o afines al cinismo cientificista en la teorfa social, se propone situar
las luchas reivindicativas en su contexto discursivo dando cuenta de cémo la rebeldia de las demandas
puede ser neutralizada, perdiendo asi su impetu radical. Asi, no parecerd tan casual que la nocién de
autonomia, cara a la democracia liberal, se haya ligado fuertemente a estas demandas “populares”. De

alli la importancia de dar cuenta de estas fijaciones de sentido y advertir su fuerza significante.

En primer lugar, nuestra perspectiva se opone a la idea de “colectivos” como resultado agregativo de
aspectos calificativos positivos. Afirmar que existe algo asi como las mujeres, los hombres, los gays, los
estudiantes, los trabajadores (en masculino), implicaria caer en la deriva esencialista, que en dltima ins-
tancia apela a la facticidad de lo social (lo real) para dar cuenta de lo que “es”. Nuestro enfoque, que parte
de reconocer en la l6gica articulatoria de la retérica la forma de constitucién de la realidad, dada siempre

en términos simbdlicos, se aferra a la regla de la contingencia y arbitrariedad del orden discursivo.

Plantear la existencia de, por ejemplo, “las mujeres” o “los hombres”, como un dato dado, borra la
) )

heterogeneidad constitutiva en torno a la fijacién de caracteristicas incluidas y excluidas en estos sig-
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nificantes. Ademds, esta operacién termina nublando lo arbitrario, es decir, lo no necesario de esos

sentidos, haciendo pasar a una particularidad como la totalidad inmediata (sinécdoque).

Pues, que esto o aquello sea mujer u hombre (y no otras cosas), se debe a operaciones metonimicas (de
contigiiidad) que han operado en el discurso y han suturado (estabilizado precariamente) un significante
con un significado. De alli que el fuerte peso asignado a la genitalidad no sea natural y por ello refiera a
distintas instancias de estabilizacién de las relaciones de poder en las que los cuerpos han sido objeto de

marcacién, normalizacién y apropiacién simbdlica. Los cuerpos existen en y a través del discurso.

De modo que al biologizar las definiciones naturalizamos, hacemos pasar como lo que es a una cons-
truccion particular propia de una posicion hegemoénica determinada. Se logra con esto fijar la Verdad,
cancelar el conflicto y concluir con las pujas por configurar la realidad (el orden simbélicamente

estructurado, en términos de Lacan).

Lo hasta aqui dicho no nos es novedoso. Ya nos ha advertido Nietzsche que la Verdad, resultante de la

formacién de conceptos, no es mds que un

es un ejército de metdforas, metonimias, antropomorfismos, en resumidas cuentas, una suma de relacio-
nes humanas que han sido realzadas, extrapoladas, adornadas poética y retéricamente y que después de
un prologado uso, a un pueblo le parecen fijas, candnicas, obligatorias: las verdades son ilusiones de las

que se ha olvidado que son metdforas (Nietzsche, 1996).

La fuerza de los conceptos y de las construcciones tedricas extraidas por légica deductiva pierden,
de esta forma, su brillo y se muestran sucias, fallidas e inconclusas. La pretensién de Verdad podrd
cambiar sus notas y colores, pero repite el mismo compds; que no es otro que el ritmo de la pulsién
hegemonica. Serd el mito escatoldgico, serd el progreso de la ciencia e incluso la exacerbacién de la re-

latividad, pero todos estos ropajes no alcanzan a ocultar la identidad 16gica que moviliza a sus relatos.

Ahora bien, la propuesta del enfoque antiesencialista no busca entregarnos a un discurrir psicético de
sentidos. Todo lo contrario, en un momento histérico en el que la banalizacién se vuelve regla, resulta
revolucionario disputar los momentos de estabilizacion de los sentidos. De alli que, como senala Ruiz,

nuestra tarea no nos lleve necesariamente a

abandonar términos como mujer, sexo o género; sino entender de qué hablamos cuando los incluimos
en nuestro decir cotidiano o profesional. Advertir que cada uno expresa un espacio de lucha permanen-
temente en transformacion, lo que hace que esas categorias estén abiertas, no constituyan descripciones

y sean politicamente significativas (Ruiz, 2007: 121).
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Pensar en términos antiesencialistas implica afirmar que

“la sociedad es entendida como el producto de una serie de practicas hegeménicas cuyo objeto es poner
orden en un contexto de contingencia [...] Todo orden social es la articulacién temporal y precaria de
practicas hegemdnicas que pretenden establecer orden en un contexto de contingencia. Las cosas siem-
pre podrian haber sido distintas y todo orden se fundamenta en la exclusién de otras posibilidades [...]
lo que se presenta como el orden natural nunca es la manifestacién de una objetividad mds profunda,

exterior a las practicas que lo crearon (Mouffe, 2018: 114).

Ahora, que nos deshicimos de las 16gicas de la Razén y logramos salir de la absurda buisqueda de “esen-
. » o« . ’ 1. » « .. 71 » . P .,
cias”, “naturalezas juridicas” o “sustratos objetivos ultimos”, debemos evitar caer en la relativizacién
neoliberal, que hace de la crisis de la modernidad su ariete. Para ello habrd que enrarecer las posiciones
enunciativas y tratar de dar cuenta de las practicas de neutralizacidn y resistencia que operan en cada
una de las suturas discursivas que conforman el universo politico, desde el que simbélicamente se
estructura el orden social. Esta tarea es eminentemente propia del plano de lo politico y nos convoca

a registrar el clivaje del antagonismo.'

Asi, cuando escuchamos “esta es una demanda de las mujeres” o “esta es una demanda del colectivo
LGBTI” deberfamos atender que en la configuracién de estos significantes operan légicas de inclusién
y exclusion. Pues, “el agente social estd constituido por un conjunto de posiciones discursivas que

nunca lograran fijarse del todo en un sistema cerrado de referencias” (Mouffe, 2018: 115).

Esto no implica negar la violencia estructural a la que han sido sometidas determinadas personas o
. . <« . » .7 .
grupos, sino dar cuenta de que cuando decimos “mujer u hombre” estamos refiriéndonos a un conjun-
to de situaciones relacionales diversas, atravesadas por una multiplicidad de circunstancias en la que
se incluye, entre otras, la pertenencia a una clase social. De modo que, no es casual que, con la idea de
“las mujeres” anclada desde una visién biologicista, tan presente en nuestros dias, se busque sublimar

las diferencias al interior de este artificio, borrando incluso la dimensién de la clase.

Vale sefialar que no estamos sugiriendo que exista una sobredeterminacion en Gltima instancia de las

relaciones de produccién en la configuracion de lo social, sino que buscamos dar cuenta de cémo se

ha intentado borrar del conflicto social la situacién de clase, que pese a los intentos del “consenso de
» . ’ 7 . . . .

centro”, no deja de ser una mds de las multiples posiciones en las que se configura al sujeto. Como

bien advirtié Butler, “Laclau nunca dijo que la clase ya no era parte de la politica, sino solamente que

los conflictos entre clases ya no pueden entenderse en términos de una lucha entre clases que pueden

reclamar por si mismas el campo politico” (Butler, 2015: 137).

1 Para mayor profundidad abordar el capitulo Il “La construccién del pueblo” de La razén populista de
Ernesto Laclau.
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De alli que la relacién patriarcado/economia capitalista sea esmerilada, a tal punto que se termina lige-
ramente afirmando que la violencia/odio a las mujeres es causado por una deformacién psicobioldgica,
religiosa o cultural de un sujeto; pero indiferente a la division social del trabajo. De lo contario, serfa
ciertamente delirante que las grandes corporaciones multinacionales, que poco se ruborizan por devastar
. . . .y . . . « . b2l .
poblaciones enteras, hagan propias tanto la posicién biologicista de “las mujeres” o normalizadora de los
gays (invisibilizando al resto del “colectivo”). M4s alld de las buenas intenciones de algtin/a directivo/a
o responsable de marketing, deberfamos advertir la decisién téctica de una cadena de equivalencias para

frustrar una nueva configuraciéon popular a partir de la potencia revolucionaria de estas demandas.

Misma suerte se corre con la vinculacién al punitivismo. Cabe preguntarnos hasta qué punto es adecua-
do acudir al sistema penal para solucionar la violencia ejercida socialmente contra ellos/as, siendo que su

posicién desvalorizada se desprende de la estructuracién simbélica que opera en nuestra realidad.

Sin pretender caer en un postulado abolicionista, la fuerte tendencia a abordar estas cuestiones desde
reformas penales, ademds de habilitar una mayor penetracién del poder punitivo en el entramado
social, impide dar cuenta de la intrincada relacién de posiciones sociales que se tejen en torno a estos
problemas. A la vez que, por analogfa, se confluye con el peligroso tropo de hacer pasar al sistema

penal como el dispositivo legitimo para dirimir conflictos sociales.

Si entendemos que las cuestiones ligadas a los géneros y las identidades sexuales se tornan relevantes
para la sociedad por una variedad de motivos, y que las posiciones desvalorizadas para unos y otros
parten de configuraciones articuladas desde el discurso, resulta llamativo que las mediaciones al con-
flicto ignoren o sublimen alternativas de reconfiguracién no punitivas. Cabria evaluar la posibilidad
de operar desde el plano simbdlico medidas contra la violencia o en favor de los derechos, construyen-
do un nuevo sentido comun antipatriarcal, que reconozca en el sistema penal un dispositivo cuanto
menos problemdtico para canalizar estas demandas. Desde hace ya unos cuantos siglos venimos utili-
zdndolo para combatir otros males y a la fecha podemos decir que los resultados del sistema no serfan

del todo satisfactorios; o por lo menos para el campo popular.

Recapitulando. Para nuestro enfoque, el agente social no serd una identidad unificada y homogénea.
De alli que no existen las mujeres, los gays, los estudiantes o los hombres; como asi tampoco una re-

lacién necesaria, a priori, entre los discursos que construyen las diferentes posiciones.

A modo de ejemplo, si tomamos al elemento biolégico como necesario y decimos que la mujer
es el resultado de la sumatoria de determinadas caracteristicas orgdnicas, entonces las demandas
de las mujeres serfan aquellas que sean expresadas por todas aquellas personas que compartan las
categorias positivas del concepto “mujer”. De modo que tanto las de aquellas que estdn a favor de
la discriminacién laboral entre hombres y mujeres, de la lapidacién a las infieles y del débito conyu-

gal; como asi también las de las defensoras del derecho al aborto y la igualdad salarial, serian parte
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de “las demandas de las mujeres” dado que a fin al cabo todas serfan legitimamente mujeres y sus

demandas, por deduccidn, serfan parte de las mujeres, ;no?

Obviamente no serdn todas aquellas incluidas en “las mujeres” y no por su aparente contradiccién
(recordemos que este enfoque es tributario de las reflexiones de Lacan y de la légica articulatoria del
psicoanilisis, ajena al principio de no contradiccién). Pues, son las formas en las que se instituyen las
identidades colectivas, dejando por fuera aquellos elementos que no confluyan en la configuracién del
antagonismo nosotros/ellos, la causa por la cual “todas” no existe en la realidad; dado que la totalidad/
unidad se encuentra siempre dislocada. Toda identidad es relacional. De modo que “En el proceso de
construccion de una identidad, siempre algo se deja fuera, algo no se incorpora, con lo que lo excluido

pasa a ser el exterior de aquella” (Ruiz, 2006: 125).

De alli lo absurdo de la corriente biologicista, que intenta borrar la huella politica del concepto
de mujer, haciendo énfasis en la corporeidad fisica como elemento positivo comun. Tendencia que
encuentra una fuerte vinculacién con la légica de los universalismos, tan afin a la visién liberal del
derecho, que prefiere las categorias juridicas universales, carentes de particularidades que provoquen
“privilegios” de unos por sobre otros, frente a categorfas que reconozcan el componente heterogéneo
e la realidad que, paraddjicamente, configuran al configurarse. De alli lo performativo del discurso
de la realidad q doj t fig | config De alli | formativo del d
juridico. Ldstima que estas categorias universales del liberalismo muchas veces no provoquen en to-
dos/as las mismas dichas ;Serd su afiliacién al positivismo la causa por la cual no logran divisar que
los privilegios extranormativos no son indiferentes al derecho positivo? O por el contrario ;Se habrin

percatado de que la fuerza ficcional del derecho es clave para el mantenimiento de los privilegios?

v

Mujer y hombre son conceptos politicos y lo que se condense en torno a ellos no surge de la suma
aritmética de demandas individuales, sino de la articulacién retérica (no deductiva) de demandas y
posiciones de sujeto. De alli la falla del racionalismo liberal en comprender la dimensién irreductible-

mente antagénica de lo politico. Pues,

despliega una légica de lo social basada en una concepcién esencialista del ser como presencia, y concibe
a la objetividad como inherente a las cosas mismas. No puede reconocer que solo puede haber una iden-
tidad cuando se ha construido como diferencia y que toda objetividad social se construye mediante actos
de poder. Lo que se niega a admitir es que toda forma objetiva es finalmente politica y que debe cargar

con los rastros de exclusién que dominan su constitucién (Mouffe, 2014: 24).

Los sujetos politicos colectivos se crean a través de actos de representacién; no existen de antemano.
Como apunta Ruiz, el falso dilema de la igualdad versus la diferencia se derrumba desde el momento

que ya no tenemos un enfrentamiento entre una identidad homogénea de “mujer” con otra homo-
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génea “hombre”, sino una multiplicidad de relaciones sociales enfrentadas. Por lo que se vuelve un
sinsentido, una vez que son las identidades esenciales el objeto mismo de cuestionamiento, pensar la

igualdad entre “hombres” y “mujeres” en términos de identidad o diferencia.

Ahora bien, la presencia del exterior constitutivo y la ausencia de la identidad esencial de “mujer”,
carente de una unidad previa, no impide la construccién de multiples formas de unidad (fallidas) que
sirvan a la accién comun. Tendrd alli lugar la fijacién de puntos nodales, precarios y arbitrarios, en
torno a la categoria de mujer que servirdn de base para una multiplicidad de identidades y, junto con

ello, de demandas “de las mujeres”. Habrd una disputa hegemonica.

'

Las demandas expresadas en términos de autonomia son problemdticas para la realizacién popular,
en la medida que suelen esconder una tremenda desigualdad al interior del propio “grupo” que las
constituye; salvo que aquellas/os desgraciados/as nunca hayan sido simbolizados como homoioi, o bien

que predomine otra de sus posiciones sociales: como la clase, la etnia o la religién.

Pues esta forma de articular demandas se piensa en términos de no intervencién de la comunidad/
estatalidad, para asi permitir el libre desarrollo de las biografias. Resulta, desde este marco, interesante
la frase “Mi cuerpo, yo decido”. Ahora ;Qué sucede cuando la abstencion estatal genera esa misma im-
posibilidad? Aqui el dilema (o las sibanas cortas) del liberalismo y su forma de operativizar derechos.
Pensar el cuerpo o la vida desde la 16gica misma del derecho de propiedad (en el sentido mds lockeano)
lleva consigo la carga simbélica del marco de referencia liberal. Si mi cuerpo es propiedad, por conti-
giiidad es también un objeto dispuesto a las fuerzas del mercado. Nétese, entonces, lo problemdtico
del asunto, y lo importante que resulta para las luchas reivindicativas, que se revelan ante la opresion,

estar atentas a las operaciones del discurso.

Se advierte asi que dicha forma de estructuracién de demandas no es casual y responde a la tensién des-

atada entre el liberalismo y las l6gicas democrdticas. Mouffe nos senala que con la democracia moderna

el viejo principio democritico del que el poder debe ser ejercido por el pueblo vuelve a emerger, pero
esta vez en un marco simbdélico configurado por el discurso liberal, con su enérgico énfasis en el valor
de la libertad individual y los derechos humanos [...] estos valores no deberiamos considerarlos como
parte inseparable de la tradicién democrdtica, cuyos valores centrales -igualdad y soberania popular-
son diferentes (Mouffe, 2012: 20).

De alli que el dilema que se instaura desde entonces derive de la tensidn irresoluble, entre la igual-

dad y la libertad, solo posible de estabilizar precariamente por formas hegemdnicas contingentes;
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“la democracia liberal constituye una de las posibles encarnaciones de las practicas, demandas
Y p p y

subjetividades democrdticas” (Howarh y Norval, 2015: 31).

Asi, las llamadas demandas de autonomia de los colectivos LGBTI y de “las mujeres” no son necesa-
riamente LA via propia de la tradicién democritica, sino més bien la forma en la que la hegemonia

liberal operé sobre el discurso politico.

Nuestro debate se separa del mainstream del derecho anglosajéon (demandas de redistribucién vs.
demandas de reconocimiento), dado que apunta a la forma en la que simbdlicamente se estructura el
orden (la realidad). Es por ello que, “No basta con cambiar la ley [...] porque el discurso juridico ope-
ra, con fuerza singular, mds alld de la normatividad. Instala creencias, ficciones y mitos que consolidan
un imaginario colectivo resistente a las transformaciones” (Ruiz, 2006: 120). Hace falta operar sobre

el plano simbdlico desde el cual el discurso juridico nomina lo real, otorgdndole realidad.

Es decir, aqui no estamos hablando necesariamente de la configuracién de politicas publicas que re-
distribuyan o reposicionen al “grupo” en el entramado social tal y como estd. Por el contrario, estamos
haciendo énfasis en la disputa hegeménica por el sentido comtn. Pues, en la medida que no operemos
sobre las fronteras de significacion de nuestro mundo social, todo lo que construyamos en el plano real

serd simbolizado e interpretado desde la estabilizacién hegeménica imperante.

Entonces, si el patriarcado-capitalista-neoliberal hegemoniza las significaciones de nuestro tiempo,
cualquier politica publica que busque garantizar la autonomia de las mujeres y los/as LGBTT cho-
card con la l6gica de exclusién/inclusién que atraviesan la multiplicidad de posiciones de sujetos en

el neoliberalismo.

Asi, todas las mujeres, los gays, las lesbianas, los/as trans, los/as intersexuales tienen derecho a cons-
truir su biografia como lo deseen, sin injerencia del comtn. Ahora, su posicién de pobreza, de etnia o
condicién migratoria quedan exentas de esa obligacién de no intervencién. Se les dird, “son libres de
la opresién, construyan su éxito. Sean el self made man que somos todos. Si fracasan en el juego de la
vida es por su propia culpa”. Asi las cosas, en el gobierno neoliberal de los sentidos, las demandas de

autonomia como no intervencién se conforman en vélvulas de gestién de goce de derechos.

Por eso es preciso reactivar la politicidad de estos conceptos y barrer sobre las capas sedimentadas,
para evitar que la hegemonia neoliberal y sus dogmas sobre la supremacia del derecho de propiedad,
la omnicomprensiva virtud del mercado y los peligros de la interferencia estatal en la asignacién de

recursos neutralicen estas demandas y las incorporen a su sentido comian. No por nada

Para mantener su hegemonfa, el sistema neoliberal necesita movilizar de manera constante los deseos
de las personas y modelar sus identidades. La construccién de un pueblo, para lograr una hegemonia
diferente requiere promover una multiplicidad de pricticas discursivas/afectivas que debiliten los efectos

comunes que sostienen la hegemonia neoliberal y generan las condiciones necesarias para la radicaliza-

cién de la democracia (Mouffe, 2018: 103).
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VI

De modo que si el orden social se construye, de manera precaria y contingente, a través de operaciones
hegemonicas; para una préctica critica contrahegeménica serd preciso: en primer lugar, evitar que la
configuracién imperante logre neutralizar las demandas realizadas al sistema, evitando que sean in-
corporadas a su cadena significante (en nuestro caso de estudio, que las demandas de “las mujeres” y
los/as “LGBTT” no sean estructuradas desde la nocién de autonomia); y en segundo lugar, se deberd
bregar por la construccién de un nuevo sentido comun, que se haga cargo de la heterogeneidad y

contrarreste la pulsién de Verdad, reconociendo su cardcter contingente.

El momento de la hegemonia neoliberal en que nos encontramos ha reconfigurado la significacién de
la democracia liberal a través de su articulacion con el capitalismo financiero. Lo que llevé a Mouffe a
definir la fijacién actual como postdemocritica, dado que la tensidén entre los principios liberales y de-
mocrdticos (que dieron marco a la democracia moderna) fue eliminada por la pospolitica. Si algo quedd
de la democracia, es solo su componente representativo electoral. Mas la instancia de soberania popular
o de mediacién/enfrentamiento agonista del eje izquierda-derecha ha sido desarticulada por la “gestién

técnica’, que se nos muestra como una forma objetiva y correcta de administrar el conflicto social.

La metdfora de la modernizacién llevé a la aceptacion generalizada de los dictum del capitalismo fi-
nanciero, dando cabida a la realizacién de un proyecto totalitario que cancela la diferencia politica, al

llevar al plano moral su posicién antagénica.

Frente a este escenario, la critica como involucramiento hegeménico se vuelve una forma de resis-
tencia que, a diferencia de las posiciones de desercién del sistema, busca un involucramiento critico
con las instituciones, con el objeto de dar paso a una hegemonia diferente (Mouffe, 2014). De alli
también la funcién paradojal del discurso juridico. Pues, para los/as criticos el derecho “se trata de
un discurso que, paradéjicamente, al tiempo que legitima las relaciones de poder existentes, sirve

para su transformacién” (Ruiz, 2006: 5).

La propuesta agonista implica una reconstruccién de la frontera politica y el desenvolvimiento del con-
flicto politico entre adversarios que se reconocen como otros legitimos, como partes de una enemistad
antagénica sublimada. Es esta una forma katechonica, que parte de la concepcién disociativa de lo social

y de la necesidad de evitar el despliegue visceral del conflicto amigo/enemigo, constitutivo de lo politico.

Desde esta jugada en el espacio institucional se busca, entonces, rearticular el orden simbdlico. Asi,
enrarecidas las categorfas de hombre y mujer, al enrarecerse las categorias esenciales, se abre camino a
la irrelevancia relevante. Es decir, a que sea irrelevante la posicién de género o identidad sexual para el
efectivo goce de derechos, como asi también lo sea la posicién de clase. Pues, aqui se explicita el nudo
de la partida: como lograr que las demandas de los/as oprimidos logren ser articuladas por una cadena

popular que enfrente a la hegemonia discursiva neoliberal.

Si aceptamos que el discurso juridico es mds que el texto de la ley y que a través de este se instituyen

relaciones y posiciones de sujeto (en la medida que este dispositivo habilita espacios de enunciacién
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reconocidos como legitimos gracias a las ficciones y mitos que lo sostienen), habrd entonces que
pensar formas de operacién y articulacion de relatos que operen en el orden de lo simbdlico. Habrd
que construir un derecho abierto a la heterogeneidad de lo social en términos agénicos. Habrd que
entablar una disputa hegemoénica y reactivar el momento politico que las practicas neoliberales buscan

cancelar. Habrd que recuperar la democracia

con el fin de profundizarla y ampliarla. La estrategia populista de izquierda busca unificar las demandas
democrdticas en una voluntad colectiva para construir, un nosotros, un pueblo, capaz de enfrentar a un
adversario comun: la oligarquia. Esto requiere el establecimiento de una cadena de equivalencia entre las
demandas de los trabajadores, de los inmigrantes, de la clase media precarizada, ademds de incluir otras
demandas democréticas como las de la comunidad LGBTI. El objetivo de esta cadena es la creacién de

una nueva hegemonia que permita la radicalizacion de la democracia (Moufte, 2018: 39).
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Constitucion, democracia
y hegemonia
Hacia una democracia intercultural.

La politica de Sarmiento y la deuda
con la civilizacién negada

Maria Virginia Cafferata

Propongo referir, a partir de las ideas de Sarmiento, vertidas tanto en Argirdpolis (1961) como en sus
Comentarios a la Constitucion de la Confederacion Argentina (2004), la actualidad de la problemdtica
arrastrada con la violenta colonizacién, primero, la neocolonizacién no menos violenta, después, y la
necesidad de conciliarse con esa alteridad, pretendidamente exterminada, amputada, negada, exclui-

da, periférica hasta nuestros dias, pero siempre latente y genuinamente americana.

Sarmiento nos es un nombre familiar, que se encuentra a lo largo de nuestra historia. Es una figura
controvertida, con sus seguidores y sus detractores. Précer para nuestra historiografia oficial, llegado
a nuestro conocimiento a través de la escuela como el gran maestro, periodista, escritor, funcionario,
organizador de la constitucién de nuestro pais, presidente, inmortalizado como héroe con himno
propio, canonizado como el “hombre ilustrado” portador de las ideas de progreso y civilidad europeas,

necesarias y salvadoras.

Para sus detractores, su nombre evoca la promocién y difusién del genocidio de los primeros habi-
tantes de nuestra América y de un racismo atn no superado, costosisimo a la humanidad y que en

diferentes momentos histdricos y planetarios ha vuelto a manifestar su modalidad asesina.

Dicotomia de visiones, que no es posible observar y ponderar en sus seguidores ni en sus detracto-
res, cada cual ha tomado en uso lo que le sirve. Antinomia que nos marca y que resurge desde que
la narracién revisionista introduce otro sujeto histérico en la hegemdnica narracién oficial. Sujeto

presente y previo a la conformacién nacional. No obstante, hasta hoy marginado tanto de la escena
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politica como en la distribucién del poder social, y entrado el siglo XXI, ausente de nuestra liberal

conformacidn constitucional.

Cabe senalar que cuando referenciamos a una persona como figura individual, la entendemos forjada
por los tiempos que la enmarcan, o bien en parte, como su producto. El mito aparece después, se
construye por la necesidad de un relato sélido, coherente y sin fisuras, claramente irreal —en este caso

del liberalismo— para imponer sus ideas y construir un orden social.

Interesa también insistir en las multiples facetas de nuestro précer y de quienes, habiendo despojado y
marginado al habitante natural de estas tierras, lograron instalar sin menguar las mds variadas formas
de violencia sus derechos de conquista. Para sostener dichos derechos en el orden social que iban cons-
truyendo a base de sangre y fuego, necesitaban ir penetrando en todos los intersticios posibles, por eso
no es algo nuevo el nexo entre la justicia, la escuela, el periodismo, la literatura, para ir formando “el
sentido comin”. Ese imaginario social que nos hace olvidar que estas tierras estaban habitadas, que los
pobladores originarios se extendian a lo largo de todo el territorio americano, en sus diferentes etnias,
diferentes formas de vidas, religiones, culturas, en fin, civilizaciones que nos siguen interpelando hoy,

y con las cuales tenemos una gran deuda y, a la vez, una gran oportunidad.

En tal cardcter, estamos atentos al contexto histérico, econémico, social, geopolitico en que se desen-
volvié la figura de Sarmiento, sin lo cual resultarfa anodina cualquier observacion, ya que su abstraccion
libre de tiempo y lugar no nos permitiria ningtin andlisis posible. Podemos lograr ficticios consensos,
integrar los opuestos, pero serfa una tarea sin sentido; la realidad tan injusta amerita ser entendida y para

ello debemos nutrirnos del pasado, trabajando en el presente y abriendo las puertas al futuro.

En este sentido, necesitamos recapitular y observar la situacién social de cuando el autor escribia

Argirépolis. En el ano 1850, siglo XIX, imperaba en Europa una nueva configuracién del poder, el ex-
$4 g g

pansionismo, la era de la razén, la Ilustracién, asi como en el norte del continente americano Estados

Unidos, ya independizado, empezaba su carrera asentando su poder y su expansidn.

En nuestro précer, esta influencia estaba presente y asi se observa en sus diferentes manifestaciones,

4

como maestro,’ periodista,” escritor,” funcionario,* en suma, un hombre publico, avasallante, que

1 “Padre del aula, Sarmiento inmortal”, reza su himno. Sarmiento vio en la escuela pUblica la posibilidad de
educar al soberano, Gnica manera de obtener ciudadanos. Cabe destacar que la educacién era la europea y
el concepto de ciudadano era, tanto para Europa como para él, restringido, no para todos los habitantes. En
Sarmiento claramente quedaban afuera los que denominé barbaros.

2 “Con el diarismo, como se decia en el siglo XIX, que es el siglo del periodismo, podia inclinarse la voluntad
de una nacién”. Asf le atribuye al Boletin del Ejercito Grande, por él dirigido, la responsabilidad méxima en
haber derrocado el sistema rosista”. Gonzalez (2012). Sarmiento, conocedor del papel de la prensa, fundé
El Mercurio, en su exilio en Chile, periédico vital para su acceso a la presidencia.

3 Como escritor, para Piglia, escribir es civilizar, llenar vacios, construir. Piglia (1980). Para la concepcién sar-
mientina, que partia de la “la nada, del vacio”, lo que habitaba estas tierras era invisible a sus ojos. Asimismo,
observando la escritura como estrategia Piglia sefiala: “Facundo es un caso claro (el mas claro diria en toda la
literatura argentina) de un texto escrito con una finalidad préactica y extraliteraria que ha ido ganando espacio
en la literatura hasta convertirse en un clédsico”. “La lectura enemiga es una categoria clave en la historia
del desplazamiento del Facundo de la politica a la literatura. La lectura enemiga siempre lee otra cosa: no la
verdad de la obra de Sarmiento, sino sus procesos de encubrimiento y de ficcionalizacion”. Piglia (2011).

4 Pas6 por distintos cargos en la funcién pablica: gobernador de San Juan (1862), embajador en EE.UU.
(1867); cuando residia fuera del pais, se informa de que con el apoyo de un sector del Ejército y de los
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sabia moverse en los distintos escenarios del poder, que conocia la necesidad de posicionarse y expre-
sarse. Por eso, en un segundo plano de su ser politico vamos a ubicar su ser polifacético, manifestacién

de la necesidad de que sus ideas, su visién politica, se plasmen y se expandan.

“Argiropolis”. Los Estados Unidos del Rio de la Plata

Terminar la guerra, constituir el pais, acabar con las animosidades, conciliar intereses de suyo divergen-
tes, conservar las autoridades actuales, echar las bases del desarrollo de la riqueza y dar a cada provincia
y a cada Estado comprometido lo que le pertenece, ;no son, por ventura, demasiados bienes para tratar

con ligereza el medio que se propone obtenerlos?

Los pueblos, como los hombres, se atraen y se buscan por afinidades de religién, de costumbres, de cli-
ma, de idiomas y de todo lo que constituye el tinte especial de una civilizacién” Predomina en el Rio de

la Plata la emigracidn francesa, espafiola, italiana. ..

El gobierno de Buenos Aires tendrd bajo sus pies a los pueblos del interior por la aduana del puerto

tnico, como el carcelero a los presos por la puerta que custodia.

Toda la vida va a transportarse a los rios navegables, que son las arterias de los Estados, que llevan a todas
partes y difunden a su alrededor movimiento, produccidn, artefactos, que improvisan en pocos afos
pueblos, ciudades, riquezas, naves, armas, ideas. si hay alguien, empero, a quien le interesa mantener
por algunos afios mds en el seno de la nada este porvenir asignado a las provincias litorales, muy bisofio

andaria si lo dejase nacer.

Por lo que a nosotros respecta, hemos cumplido con el deber, acaso por la tltima vez, que nos impone la
sangre argentina que corre por nuestras venas. Si no hemos servido con nuestras ideas a la patria comun,

nuestro deseo de conseguirlo es vehemente por lo menos (Sarmiento, 1961).

Estas lineas, extractadas de la introduccién que hace nuestro précer en Argirdpolis, nos permiten co-
nocer su proyecto politico respecto a la idea de ubicar la capital del pais en la isla Martin Garcia, que
consider6 neutral a los intereses en conflicto y alejada del dominio de Buenos Aires. La necesidad de
un centro del poder politico, instalado en el centro del Rio de la Plata, tiene para Sarmiento su apoyo
en el ejemplo de los Estados Unidos de Norte América. Washington fue creada para servir de capital
de la Unién Americana y su distrito entregado al Congreso. Su mirada era que la situacién geogréfica
de las provincias de la Confederacién Argentina hace de esta isla, no solo el centro administrativo y

comercial, sino la aduana general para la percepcién de los derechos de exportacién.

En sus palabras: “la invencién de la capital de los Estados del Plata”. Con esta frase Sarmiento esgrime su

necesidad de partir de la nada, como lo expresara en otras ocasiones, como si la América fuera un desierto

autonomistas es proclamada su candidatura a presidente. Asumi6 en 1868. Vencido el periodo de seis
anos, durante la presidencia de Avellaneda, fue nombrado en la Direccién General de Escuelas. Electo
senador, a fines de la presidencia de Avellaneda, es designado Ministro del Interior y se convierte en uno
de los opositores mas férreos de Roca.
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despoblado, con algunos “bérbaros” a civilizar si es posible, o descartar en su defecto. La salvacién es Eu-

ropa, con su cultura, su necesidad de expandirse, nutrirse de materias primas y exportar sus productos.

Colocar la capital en un puerto, con salida directa a las necesidades europeas, es una cuestién que
vuelve a aparecer, por ejemplo, cuando el entonces presidente de la Cdmara de Diputados, Julidn

Dominguez (2014)° plante6 el tema de la capital expresando:

Estoy convencido de que este modelo de Estado fue concebido hace 200 afios con su capital en el puerto
y los paises que tienen proyectos grandes no tienen sus capitales en los puertos. Las colonias tienen sus
capitales en los puertos...hay que volver a repensar la Argentina, repensar en el norte grande, repensar si

la capital politica argentina debe estar en esta ciudad o en el norte argentino.

Es observable que la politica de Sarmiento no pensaba en la América profunda, sino en liberar por los

rios el comercio y del mismo modo facilitar el vinculo con Europa.

En el mismo sentido, la creacién de las escuelas como modo de civilizar, mds alld de su innegable
mérito, también se debe entender que el sentido epocal se correspondia con europeizar mediante una

tnica cultura aceptable que reunia las condiciones de civilizada.

En estas ideas, vemos que, haciendo una brevisima semblanza de nuestro précer, la fachada de demé-
crata liberal soslaya una personalidad avasallante, de tinte autoritario para negar la poblacién existen-
te, con su cultura, sus valores, sus creencias, para importar no solo productos y personas que vengan
a poblar, sino creencias, valores, cultura, idiosincrasia, organizacion social y politica. Con esa misma
necesidad de construir un “hombre nuevo”, importé Sarmiento ideas constitucionales e instituciones,

que, a la fecha, nos siguen rigiendo.

Pensemos por un momento que Sarmiento crefa que el librecambio comercial serfa posible, que las
materias primas serfan tan valoradas como las manufacturas, que Europa pretendia, mds que colocar
su produccién, nuestro progreso con nuestra gente accediendo a los derechos que ellos portaban
histéricamente y que civilizar era adquirir nuevas herramientas para una mejor convivencia. Si esto
fuese asi, si se pretendia el progreso y civilizacién o progreso y orden como en Brasil y en todas estas
tierras, no podemos dejar de preguntarnos por qué la intolerancia, la violencia, la muerte, la negacién,
la imposicién, el despojo, el exterminio hacia los habitantes originarios de estas latitudes. En suma,

spor qué tanta “barbarie”, en cabeza de “demdcratas civilizados™?

5 Elentonces presidente de la CAmara de Diputados recuperé la posibilidad de mudar la Capital Federal, una
iniciativa que aparece y desaparece de la agenda politica desde hace varias décadas, desde que la presentd
Raul Alfonsin tras la restauracién democrética. El impulso més fuerte a la iniciativa lo dio el ex presidente
radical Alfonsin, quien durante su mandato planeé trasladar la Capital Federal a la ciudad rionegrina de
Viedma, con el objeto de descentralizar el poder politico y econémico y, al mismo tiempo, fomentar el
desarrollo y la poblacién de la Patagonia”.
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La pregunta 1mporta Yy nos inquieta porque hOY nos persiguen los mismos 1nterrogantes: <quc €s bar-

barie?, ;qué es civilizacién?, ;qué es el progreso?

;Podriamos pensar que el comercio libre que proponia Sarmiento seria hoy el liberalismo sin barreras?,
¢que el rechazo al Estado regulador es la ideologia econémica y politica dominante que nos propone

el extractivismo de nuestros recursos?

Al ecologismo de los ricos es preciso contraponerle el ecologismo de los pobres, basado en una economia
politica no dominada por el fetichismo del crecimiento infinito y del consumismo individualista, sino
en tareas de reciprocidad solidaridad y complementariedad vigentes tanto en las relaciones entre los seres

humanos como en las relaciones entre los humanos y la naturaleza (Sousa Santos, 2014).

;Podemos pensar que entre desiguales las relaciones puedan ser de intercambio? Otra vez, como en-
tonces la mirada absorta del indio nino, nos persigue hoy la del pobre, del despojado, de las mujeres,
en suma, de los postergados, todos los mds desaventajados de nuestra sociedad. ;Nos preguntamos

entonces dénde deberia encontrarse situada la Capital, mirando a quién?

Comentarios de la Constituciéon de la Confederacion Argentina

No cabe duda que Sarmiento, sintiendo que habia dedicado todos sus esfuerzos y preocupacion a
la organizacién del pais, y habiendo quedado fuera del recinto para su autoria, una vez redactada la
Constitucién, se dispuso de inmediato a publicar sus comentarios, conocedor de los caminos que
acompanan a la imposicién de las verdades. No podia quedar fuera de la historia por construir. Se con-
sideraba entre los mds capacitados y dignos, como portador de una verdad tnica y absoluta que man-

tuvo, aunque diferentes acontecimientos politicos lo dejaran afuera y lo expusieran en su absolutismo.

Por su parte, Zavalia (1983) cita® tres motivos que presume que llevaron a Sarmiento a realizar los co-
mentarios: 1° fijar puntos dudosos; 2° poner de manifiesto el acierto de muchas cldusulas; 3° destacar los

pocos errores cometidos (tan fundamentales —a su juicio— que “inutilizan” toda la obra constituyente).

Exclama Sarmiento en su prélogo:

No bien hubimos abierto la primera pajina de la Constitucién federal, sancionada por el Congreso de
Santa- Fe en mayo, i jurada por las provincias en julio, cuando nos vino de stbito, la idea primordial que
encierran las subsiguientes pajinas. “Eureka” pudimos exclamar, no en relacién a nosotros, sino respecto

al Congreso, por cuanto es, en efecto, el Congreso, quien ha sefalado i abierto un camino anchisimo, al

6 Lacitade Zavalia es ex profesa, ya que fue ministro de gobierno en la década infame. Lo cual nos muestra el
pensamiento de quienes promovian y adherfan a la politica de Sarmiento, su pertenencia de clase -blancos
euroamericanos-, lejos de los intereses de América, y practicamente emisarios de los Estados Unidos.
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adoptar no solo las disposiciones fundamentales de la Constitucién de los Estados- Unidos, sino la letra

del predmbulo i de gran nimero de sus disposiciones constituyentes.

[...] si nuestro pais se constituye bajo el sistema federal, i si adopta en su carta constitucional, hasta la
letra de aquella otra constitucién, ya discutida, ya fijada, ya probada, resulta necesariamente que toda la
labor de aquella sociedad, que toda su ciencia i experiencia viene, a la par de la constitucién, a servir de
apoyo a la nuestra. La constitucion vendria a ser, pues, para nuestros males, lo que aquellas tisanas, que

traen, envolviendo el frasco que las contiene, la instruccién para ensefiar la manera de usarlas.

Sirva esta comparacién para mostrar lo que nos hemos propuesto con los Comentarios de la Confede-
racién Arjentina que principiamos, i es aplicar al testo de sus clausulas las doctrinas de los estadistas i

jurisconsultos norte-americanos, i las decisiones de los tribunales.

[...] una constitucién no es la regla de conducta publica para todos los hombres. La constitucién de las
masas populares son las leyes ordinarias, los jueces que las aplican i la policia de seguridad. Son las clases
educadas las que necesitan una constitucion que asegure las libertades de accién i de pensamiento; la prensa,

la tribuna, la propiedad, etc. i no es dificil que estas comprendan el juego de las instituciones que adoptan.

Hemos seguido las doctrinas de Joseph Story, consultando su grande Comentario (1853).

Sarmiento despreciaba absolutamente nuestra idiosincrasia, y era tal la necesidad de ser otro, que
hasta los comentarios los tomé prestados. Esta cosmovisién podemos entenderla como de época, pero
no podemos, ante sus expresiones, dejar de sentirnos invadidos por un profundo pesar: ;es nuestra
historia oficial, nuestra conformacién constitucional, la que nos ensenaron, a la cual se le niega aun

hoy desde los poderes mds concentrados todo cuestionamiento, una verdadera ficcién, una impostura?

¢Qué deber nos liga a aferrarnos a sus dogmas —escritos, interpretados y reinterpretados por quienes
la enarbolan y se sirven de ella—, si ni siquiera nos contiene? ;Serd un pais al margen de la ley, como lo
expuso el fildsofo juridico Nino?” o ;es la ley la que ha permanecido al margen del pais que pretende

abarcar?, o bien ;serd que desde su configuracién siempre hubo dos paises?

Reflexionando, a la par de transcribir citas elocuentes de estos comentarios sarmientinos que nos
muestran su filosofia politica, surge la necesidad de repensar América como la Patria Grande, con pre-
sencia “del otro”, ese otro que sigue sumergido y que no existié en el pensamiento al momento de la
configuracién de nuestro pais y su conformacion en la Constitucién, como tampoco estuvo pensado

en las instituciones que alli surgieron.

La nueva clase dirigente se considera representante de los derechos de la Europa civilizada sobre la Amé-

rica Bédrbara...civilizar, es decir europeizar a las sociedades de América, suprimiendo toda alteridad del

7 El autor escribié este libro en los inicios de la década de 1990, motivado en su visién desencantada de
la evolucién de las vicisitudes politicas después de los afios de democracia. Ya antes Durkeim, como
Merton, sociélogos del funcionalismo estructuralista, habfan hablado de los efectos de la anomia para la
convivencia en una sociedad.
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ser y del hacer, a través de la matanza o a través de la educacién y la instruccién, serd igual para Sarmien-

to, Alberdi, Samper y otros (Padin, 2007).

Ahora bien, si siempre hubo hijos y entenados, ses justo pretender que alguien invisible en la distribu-

cién del poder social respete aquello que no lo comprende y, mds atn, que lo perjudica?

Seguidamente, nuestro précer analiza el predmbulo, al que considera el resumen de todas las disposi-
ciones constitucionales, el objeto que estas se proponen asegurar. Como era de esperar, el predambulo
de la Constitucién argentina, adopta sin mds, la letra del predmbulo de la Constitucién federal de los
Estados Unidos. Copia que consideré producto de la abnegacién de los redactores, “resignar origina-

lidad por experiencia”.

A partir de esa memorable abnegacién de “nuestros representantes”, el diseno de la constitucién politi-
ca —que pretendia constituir la unidad nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz interior— siempre
iba a ser extrafo a nuestras necesidades e intereses americanos. Firmamos nuestro sometimiento y

quedamos juridicamente a merced de la bonhomia de los paises mds poderosos e imperialistas.

Habfa un Estado preexistente en el imperio borbénico, que era, sin dudas, una unidad institucional,
una colonia, que podia transformarse en la gran unidad una vez independizados de Espana. Pero no era
este el suefio de nuestros préceres de bronce, ni de nuestros representantes, ni tampoco el suefio de las

provincias, de donde no es posible probar —como nos dice la historia oficial- que naci6 el federalismo.

Esta vastisima produccién de leyes de lo que se conocié como Derecho Hispano-Indiano culmina con
la recopilacién que se promulgé en el ano 1681 durante el reinado del tltimo de los monarcas de la casa
de Austria, Carlos II EL Hechizado, y estaba compuesta por nueve libros que regulaban temdticamente a

través de 6.377 leyes toda la vida econdmica, social e institucional de la América espanola (Filippi, 2011).

Sarmiento descalific6 toda la tarea colonizadora de Espana. Su filiacién norteamericana también lo
distancié de la generacién del 80 y para despejar toda duda, al referirse a: “para todos los hombres
del mundo que quieran habitar el suelo argentino”, nos dice: “la Repuablica Argentina se declara en
estado de colonizacidn, e incorpora en sus instituciones la expresién de este sentimiento, el deseo
de verlo satisfecho, i los medios seguros de verificarlo”. Nuestro précer llama a la civilizacién a los
inmigrantes europeos. Se ignoraba con ello, no solo la existencia de los pueblos originarios, las dife-
rentes etnias, los afroamericanos, en suma, el mestizaje, la cultura, organizacién politico-social que
existia, inclusive con idioma y bandera propia, mds alld de los limites geogréficos, hoy, de nuestro
pais. De igual modo, Espana, considerada poco europea por su configuracién demogréfica, también

formaba parte de la barbarie a extirpar.
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Pensada la constitucién del pais, acorde a los intereses norteamericanos, el texto, siguiendo dicho
modelo, establecié como 6rgano médximo del Poder Judicial a la Corte Suprema de la Nacién. A partir
de alli, comienza un proceso para convertir en realidad el afianzamiento de las instituciones que se

implantaron y que poco tenfan que ver con nuestras costumbres.

Continua Sarmiento:

la justicia, como dice a este propdsito el juez Story, debe ser siempre uno de los mds grandes fines de todo
gobierno sabio; i aun en los gobiernos arbitrarios tiene grande extensién su prictica, al menos en lo que
respecta a las personas particulares, como la tnica seguridad contra la rebelién, las venganzas privadas,
i la crueldad de la muchedumbre. En los gobiernos libres empero, se la encuentra en la base misma de
todas las instituciones. Sin que la justicia sea libre, plena, e imparcialmente administrada, ni nuestras

personas ni nuestros derechos, ni nuestra propiedad pueden ser protejidas.

Noétese la claridad de la necesidad de una justicia que avale la flamante constitucién, a la usanza
norteamericana, liberando rios y vias navegables, con derechos individuales, adquiridos y legiti-
mados en la minusvalia del habitante natural, en su despojo, en la creencia de una superioridad
racial, y asegurando, a la vez, la propiedad privada como un bien absoluto, Gnica columna que va
a sostener —a la fecha— los bienes, servicios, economia, hoy finanzas, que tienen asegurada su libre
circulacién. Atrds quedaron los principios de solidaridad y fraternidad. Ignorado el ius communeé®

romano, el primer derecho comunitario.

;Constituirfan las expulsiones de los derechos comunales, de la propiedad comun de la tierra, de su
relacién con la naturaleza, de su forma de trabajar, de organizarse, la privacién de sus formas de vida,
las rebeliones de las que habia que protegerse? ;Configurarian dichas muchedumbres de entonces, los
movimientos sociales’ de hoy, a quienes la Constitucién reformada del 94 y la Corte han comenzado

a prestar atencion?

:Quiénes ocuparian el lugar de preservar el funcionamiento de esta flamante constitucién? ;Quiénes
serfan esos jueces, independientes de los clamores populares y defensores de la libertad econémica y

de la propiedad individual, recientemente conquistada?

A pesar de que se ha soslayado la accién politica, y pretendido desde todas las escuelas de leyes, como

desde la primaria preparacién de ciudadanos, transmitir y ensefar que la justicia es una técnica neu-

8 “Llamado ius commune-el derecho comunal como se definfa en la primera de Las Siete Partidas del rey
Alfonso el sabio, que no era mas que el derecho romano revivido” (Filippi, 2011).

9 Me parece central, al hablar de justicia, desprenderla del concepto del derecho positivo. Lo que prescribe
laley es legal y sin embargo puede resultar intrinsecamente injusto. Diego J. Duquelsky Gémez, en “Dere-
cho y nuevos movimientos sociales. Algunas reflexiones sobre el ambiguo rol del discurso juridico en los
conflictos sociales”, plantea como una estrategia neutralizadora, “la ideologizacién: la discusién -dice- no
debe ser planteada en términos de derecho positivo, sino de justicia. Se parte de la idea de que el reclamo
es legitimo en si mismo desde una perspectiva ideolégica juridica”.
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tral, ejercida por hombres sin adscripcién ideoldgica alguna, quienes ocuparon originariamente esos

altos cargos no lo eran. En tal sentido, Oyhanarte asi lo expone:

los ministros de la Corte Suprema, aparte de su capacidad estrictamente profesional, deben tener sensi-
bilidad politica, mentalidad de estadistas y pensamiento afin con los que gobiernan. Afin, no sumiso. La
militancia politica, en la medida en que sirvié para acreditar adhesién intelectual a la formula politica
dominante en cada etapa, fue siempre tenida en cuenta y es justo y natural que as{ haya sido, habida

cuenta de las funciones de coparticipacién politica que incumben a la Corte Suprema.

sPor qué a estos no les penetra la democracia? (1972).

Evidentemente, como en sus origenes, se ha conservado esta pretendida independencia del poder ju-
dicial, promovida e incentivada desde todos los escenarios posibles, intentando demostrar que, como
antes, el gobierno como las leyes eran asuntos de pocos elegidos, la justicia, que cerraria el circulo, que
en definitiva es resolver conflictos, debia estar en manos de quienes garantizardn los valores de una

clase, la que se habia apropiado de los destinos de nuestra patria.

Asi, Zaffaroni, expuesto por Adriana Gigena de Haar, sehala:

a comienzos del siglo XX, los magistrados y funcionarios que formaban parte de los tribunales eran per-
sonajes que pertenecientes a las clases dominantes y claramente comprometidos con los intereses de las

mismas. El modelo de pais que sostenfan era el de sus propias clases (2013).

Contrario al pensamiento representativo, republicano y federal, como decia Sarmiento, y entendia la
clase dominante, la Constitucién es solo para las clases educadas, para las masas populares estdn la ley,
los jueces y la policia. Asi, para romper con esta impostura es necesaria la participacién, la democracia
no burguesa, el reencuentro con los olvidados, pagar la gran deuda interna, constituirnos en nuestros
propios proceres; de otro modo, continuard la barbarie civilizada arrasando con nuestros suenos,
“hasta que nos decidamos a americanizarnos, a romper con la desigualdad brutal, asumir lo propio, a

constituirnos como sujetos de nuestra cultura”, como nos dice Luis Padin (2007).

Tenemos ejemplos recientes, como el camino boliviano,' su constitucién promulgada en 2009, ya
empez6 declarando en su preimbulo: “Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano y neo-
liberal. Asumimos el reto histérico de construir colectivamente el Estado Unitario Social de Derecho

Plurinacional Comunitario”.

10 Mayorga (2014).
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Unica manera de sanear nuestras profundas heridas, de llegar a una democracia pluricultural, es ser
mds profundamente suramericanos, o indo/ibero/afro/americanos —como nos propone el profesor Fi-
lippi—, reconcilidndonos con el pasado, reconociéndonos en el otro, ese otro que Sarmiento negaba
y que buscaba afuera. Unica manera de democratizar la justicia es que se debata “sobre qué y cémo
queremos quienes habitamos este pais, que sea nuestro sistema de administracién de justicia’, como

nos propone en el séptimo proyecto, Cecilia Sgrazutti (2013).

Conclusion

Concluyendo, reflexionar sobre la figura de Sarmiento, repensar la configuracién de nuestra Constitu-
cién Nacional nos permite comprender no solo qué problemas del presente tuvieron su origen en una
conformacién nacional que dejé afuera gran parte de la poblacién, sino que, ademds, senté una matriz
liberal-individualista que la reforma del ano 1994 no logré revertir. A lo cual se suma el persistente tra-
bajo de una hegemonia que, desde los albores de nuestra patria, se obstina en invisibilizar y degradar
todos los procesos histéricos que la cuestionan. Para tomar como ejemplo, podriamos preguntarnos

spor qué la Constitucién de 1949 es negada en la generalidad de los estudios constitucionales?

Del mismo modo nos debemos nuevas preguntas sobre la interpretacién del texto constitucional,
que la acerquen a nuestro aqui y ahora, a nuestras necesidades y transformaciones. Si pretendemos
avanzar en la construccién de una sociedad mds plural e igualitaria, que garantice la justicia para todos
y, en particular, los derechos humanos, comprendidos, entre otros, los derechos econémicos, sociales
y culturales de los mds vulnerables, trabajar por una democracia que nos comprenda a todos los que
habitamos este pais, es un compromiso, ya que la delegacién de esta enorme y fundamental tarea

sabemos qué consecuencias nos depara.

Por ultimo, para amigarnos y rememorar parte de nuestras raices, dedico estas lineas al “Cacique
Cangarol”"! apodado “el Bravo”, al tltimo Cacique Serrano, de la etnia Giienaken, también llamada
Tehuelches Septentrionales o Serranos, absorbidos por los Mapuches, llegados desde Chile en el Siglo
XVI, y que murié luchando por sus derechos, mientras nuestros representantes civilizados no lo con-

sideraban siquiera un hombre.
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1. Introduccion: Existe otra modernidad escondida
por detras de aquello que se denomina modernidad

El presente articulo aborda el trabajo forzado en el contexto de la modernidad, con énfasis en el sistema
esclavcrata brasileno, entre los siglos XVIy XIX. La perspectiva propuesta va mds alld del simple andlisis
del trabajo de humanos en cautiverio, sino que pretende entender cémo la retencién incondicional de
sujetos es una practica discursiva sistemdtica que redunda en la naturalizacién de una actuacién peculiar

de la modernidad, y no en una excepcién o anomalia premoderna, como se quiso ingenuamente creer.

Considerando que las lineas que siguen se insertan en las lecturas decoloniales, se pretende desvendar
las ideologfas discursivas que sustentan la modernidad mds alld de sus baluartes libertad, igualdad y
fraternidad. Para desvendar sus bases mds importantes, como la propiedad, la jerarquia y la segrega-
cidn, es necesario rever las fuerzas que estdn en juego en la dominacién y sujecién que la historia de ese
periodo presenté de forma efectiva, experiencias que, en realidad, estin muy distantes de la pretendida

obra emancipadora o racional que caracterizaria la modernidad.

* Profesor de la PUC Minas y Coordinador de la Facultad de Derecho de Curvelo - MG. Méaster y Doctor en
Filosofia del Derecho por la UFMG. Coordinador Adjunto del curso de Derecho de la Facultad Minera de
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fesor Titular de Filosofia del Derecho de la Facultad de Derecho Milton Campos. Consultor de Marzinetti,
Mendonca, Bedetti Mayrink & Gontijo Abogados Asociados.

1 Este articulo fue traducido del portugués al espafiol por Juan Ferrari Rizzo. Por tanto, todas las citas en portu-
gués también estan traducidas, conservandose en la lengua original solo el nombre de las obras referenciadas.
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El foco de estos textos son las paradojas que emergen de las ideas de libertad y de igualdad, con el
fin de permitir la comprensién mds perspicaz de las relaciones de poder que se engendraron bajo el
emblema de la modernidad, lo que estd ciertamente bien sintetizado en la expresién de Michael Hardt
y Antonio Negri, cuando insertan la palabra racismo en la tensién propuesta por Walter Mignolo,

transformando la dualidad “modernidad-colonialidad” en “modernidad-colonialidad-racismo”.

Por otra parte, el articulo pretende revelar como embates discursivos operaron dentro y fuera de la
modernidad por medio de la resistencia de la poblacién negra, revelando la dialéctica del saber-poder?
Esto fue posible a partir de investigaciones histdricas sobre pricticas de esclavitud en el Brasil colonia
y en el Brasil imperio: los sabotajes, las contraconductas, las insubordinaciones y también los enfren-

tamientos violentos, como las insurrecciones, los conflictos armados, el bandidismo y las revueltas.

Se sustentard también que la resistencia de los esclavos brasilenos no consiste simplemente en una
fuerza anti modernidad, porque esto reafirmaria los valores discursivos e ideoldgicos de la propia
modernidad (libertad, igualdad y fraternidad). La resistencia se da de forma ambivalente, desafia la
relacién jerdrquica y desaffa la relacién de propiedad que estructura la modernidad cruda y prictica,
dando un sentido mds amplio a la tesis decolonial: “La anti-modernidad es inherente a la propia mo-
dernidad y de ella es inseparable” (Hardt y Negri, 2016: 94).

Intentando escapar de la ingenuidad tépica en que usualmente se entiende la modernidad, se presenta

la expresién de Mignolo:

Escondida bajo la retérica de la modernidad, genera necesariamente la energfa irreductible de seres
humanos humillados, vilipendiados, olvidados y marginados. La decolonialidad es, entonces, la energia
que no se deja manejar por la légica de la colonialidad, ni se cree los cuentos de hadas de la retérica de
la modernidad (Mignolo, 2007: 25).

La propuesta de estudio historiografico, anclada en el periodo de la esclavitud africana en Brasil, se
consolida propiciando una reflexién sobre la contemporaneidad, reflexionando sobre las pricticas neoli-
berales de despojo de derechos de seguridad social y derechos laborales, basadas en sistemas ideoldgicos
y discursivos como el del “self-made-man”, el del auto esfuerzo, el de la “uberizacién” del trabajo, que
reestructuran perversamente la amenaza de esclavismo en las sociedades modernas. Considerando que
en diversos lugares del sistema-mundo esto no se trata de una mera amenaza, sino de nuevas experiencias
de esclavismo, como se ve en la América Latina, sobre todo con emigrantes ilegales, o en paises como
India, Taiwén, Bali, la costa oriental de Africa y otros. El trabajo forzado tiene sus bases en el racismo, en
la légica propietaria absoluta, en la jerarquia y en la capacidad de subyugar incondicionalmente a seres

humanos. El mundo capitalista no logré separar los ingredientes que provocan la esclavitud. Por tanto,

2 Seapropia de la temética saber-poder bajo la perspectiva de Michel Foucault (2002).
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se sustentard en las conclusiones de este articulo que la esclavitud no estd sepultada en el pasado, como

ingenuamente se cree, sino que es un sintoma latente de la propia modernidad.

El sistema de fronteras “internacionales” permite que una vil estructura esclavdcrata se reorganice. Al
servicio del capital multinacional [teniendo como ejemplo contempordneo, empresas como Levi’s,
Zara, Forever 21, Primark, Mango, Gap, etc.], se reestructura la esclavizacién del extranjero, de per-

sonas de los paises pobres.

La subyugacién humana obedece a determinadas férmulas, se logra a partir de determinados engra-
najes y modelos. Eso ya habia sido planteado por Michel Foucault cuando abordé la circularidad y
complementariedad de sistemas de poder.® La esclavitud se sustenta, como regla general, en el racis-
mo, sea étnico o de Estado. Es necesario que se tenga un cuerpo social fracturado, dividido, fundido
entre dominantes y dominados. Por eso, someter trabajadores a condiciones indignas depende de una
dicotomia: extranjeros/nacionales, blancos/negros, blancos/indios, ricos/pobres. El sometimiento de
extranjeros —hoy bajo la designacién de refugiados— es una de las mds actuales manifestaciones de este
fenémeno. Lo que la experiencia moderna mostr6 se pone de manifiesto en el fenémeno del éxodo
forzado del pueblo africano entre los siglos XVI y XIX, la también nominada didspora africana, que
guarda relacién con las poblaciones de refugiados de hoy. Sin embargo, existe un ingrediente inédi-
to. Ahora es posible esclavizar sin transbordar poblaciones, como se puede apreciar en el caso de la
industria textil, que se alojé en Bangladesh, Camboya, China y paises africanos. De esta forma, los
paises ricos se protegen en una especie de domo de vidrio de la proximidad del trabajo esclavo, de la

polucién, de la intoxicacidn por reactivos quimicos, de la miseria.

Otra inferencia sobre el trabajo forzado es que ¢l se presenta a partir de la creciente desorganizaciéon
politico-econémica de los pueblos esclavizados. La experiencia del colapso politico-social del continente
africano a partir del siglo XVI y su agravamiento permitié la entrada de los europeos colonizadores. Lo
mismo se presenta hoy en los paises con bajos indices de desarrollo humano o en colapso politico-eco-
némico. Las secuelas de la pérdida de la soberania de los paises pobres generan disminucién de los de-
rechos sociales y de seguridad en estos paises, donde viven las poblaciones que estdn bajo el yugo de la
necesidad de trabajo incondicional. Trabajadores atomizados, desamparados de leyes protectoras debido
a la insolvencia de mecanismos colectivistas de lucha sindical. La vulnerabilidad de estos trabajadores a

la esclavitud moderna es el resultado del desmantelamiento de la soberania de sus paises.

La esclavitud necesita ser combatida globalmente. Los Estados modernos actian, como siempre ac-
tuaron, propiciando el desarrollo mercantil competitivo y, a partir del siglo XIX, inflando el desarrollo
capitalista predador. El desequilibrio de los sistemas cambiarios, ajustados por sus respectivos bancos
centrales, permite que las monedas de los paises mds poderosos puedan valer centenas de veces mds

que las monedas de los paises periféricos, reproduciendo el sistema centro-periferia que tanto se ase-

3 Foucault destaca que las relaciones estructurales capilares que existen entre las fabricas, las escuelas, las
prisiones, los sanatorios, los ejércitos, etc., son complementarias y corroboran unas a las otras. El trabajo
forzado en el mundo globalizado también obedece al mismo mecanismo.
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meja a la relacién metrépolis-colonia, al punto de que 10 délares (el valor de un sindwich de Mc

Donald) es el salario mensual de un trabajador de Bangladesh, Dakar o Nepal.

La esclavitud traga vidas al substraer el bien esencial para la existencia humana: el tiempo. La triade
modernidad/colonialidad/racismo se materializa en un saber-poder que provoca que los humanos
tengan sus experiencias en la Tierra en funcién de otros humanos. Los nuevos amos estdn en los sho-

ppings, consumiendo vidas ajenas a precios viles.

2. Propiedad, esclavitud y modernidad

En las mesas de las escuelas y facultades brasilefas todavia se ensena que la modernidad surgi6 en Euro-
pa, traida a la luz por autores empefados en confrontar lo premoderno, el absolutismo, el dogmatismo y
todo aquello que perteneciera al mundo medieval, nobiliario, “inmerso en las sombras”. De esta forma,
la modernidad habria surgido de las luces del esclarecimiento, y de ahi que el racionalismo europeo de
los siglos XVII y XVIII propiciara sus mayores expresiones, iluminisme, Aufklirung, Enlightenment. Ex-

presiones finalistas, con aura de que se habia conquistado o se estaba en vias de conquistar la paz eterna.

Sin embargo, la modernidad se complic6 en nuevas formas jerdrquicas, nuevos mecanismos oscuros
de no-libertad y de no-igualdad, motivos que llevaron a Walter Mignolo a declarar que no hay moder-
nidad sin colonialidad (Mignolo, 2005). Como consecuencia de esa tesis, la modernidad tampoco se
localiza en Europa, sino en la relacién de fuerza y dominacién que la sustenta para colonizar al extra
europeo a su favor. Exactamente por eso, como fue sugerido anteriormente, Hardt y Negri plantean
que “las fuerzas de la anti modernidad, como las resistencias al dominio colonial, no estdn fuera de la

modernidad, sino que son perfectamente internas a ella, o sea, estdn en el interior de las relaciones de

poder” (Hardt y Negri, 2016: 83).

Asi, racismo y esclavitud no son una excepcién en la modernidad, no son fenémenos de una moder-
nidad no acabada, como hasta ahora sustentan algunos iluministas tardios, como Jiinger Habermas,
por ejemplo. La modernidad no tiene un lugar, una matriz, un estatus racional. La modernidad es el
propio proceso discursivo que se revela mucho mds relacionado con la dominacién y la resistencia, con
la propiedad y su negacién, con la racionalidad y sus puntos ciegos, formando entonces un constructo
humano globalizado, un proceso de objetivacién de subjetividades, subalternas y silenciadas en pro
de la paz perpetua (Dussel, 1993). En sintesis, al reflexionar sobre la sustitucion de las expresiones
“conquista” o “llegada” de los europeos a América por la palabra “encuentro”, Hardt y Negri dicen:
“El concepto de encuentro destaca el cardcter dual de la relacién de poder y los procesos de mezcla y

transformacién resultantes de la lucha de dominacién y resistencia” (Hardt y Negri, 2016: 84).

Ahora bien, nada mds moderno que la moderna historia de la esclavitud: el pueblo negro en la era
de la propiedad, en la era de la jerarquia y de la negacién del otro, por la invencién de una peculiar

e inédita forma de racismo.
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La préctica esclavista fue realmente importante en los paises republicanos de toda Europa y las Amé-
ricas. La Aquitania, en el sudoeste de Francia, tenia su economia basada tanto en el comercio del vino
como en el trafico negrero. Los EUA, la exponente repiblica moderna, alimentaba la industria textil
inglesa por medio del algodén recogido por las manos negras esclavizadas. De ahi la tan perturbadora
pregunta propuesta por Hardt y Negri: “;Por qué, siendo la esclavitud tan contraria al concepto pa-
trén de republicanismo y modernidad, logra funcionar por tanto tempo en las republicas modernas,
no como un remaneciente periférico del pasado, sino como una fuerza central de sustento?” (Hardt y
Negri, 2016: 88). Quizds algunos ejemplos puedan ayudar a solucionar ese enigma: fueron las colo-

nias las que propiciaron el comercio mundial.

Y el comercio industrial es la condicién necesaria para esa economia a gran escala (Hardt y Negri,
2016: 90). Fue el oro de Minas Gerais, Brasil, extraido de las minas por medio de trabajo esclavo, el

que impulsé la monetarizacién y condiciond el capitalismo europeo, sobre todo el inglés, a partir de

mediados del siglo XVIII.

Pues bien, si para que la esclavitud se pudiera reinventar en pleno contexto moderno hubo al menos
dos bases de sustentacién, la propiedad y la jerarquia, seguramente también habrd un tercer ingre-
diente que permitiese descuidar la igualdad y la libertad: el racismo. La esclavitud en la republica
jerarquizada de propietarios hombres y blancos existe y prospera en la subyugacién racial, reveldndose,
as{, como una de las caracteristicas mds estructuradoras de la modernidad. La relacién intima entre

racismo y modernidad es el primer problema tema de este articulo.

Como ya fue dicho antes, Hardt y Negri amplian el espectro de Mignolo al presentar la triade: moder-
nidad-colonialidad-racismo, sirviendo cada una de apoyo a las otras (Hardt y Negri, 2016: 91). Pero es
necesario entender que para que el racismo se pueda perpetuar, es necesario decodificar su dimensién dis-
cursiva, sus estrategias de poder. Si no hay poder posible sobre seres humanos reducidos a la vida desnuda,
la esclavitud, por mds perversa que fuera, deberia engendrarse con algin tipo de “derecho” del esclavo.

No hay poder bajo la égida de la violencia pura, el poder se ejerce a partir de los propios dominados.*

4 Segln el experto en el tema José Ribeiro de Castro, se puede comprobar que de la misma forma también se
sustenté el trabajo forzado en otros momentos histéricos. En Atenas, por ejemplo, habia esclavos pablicos
y privados. Los privados estaban vinculados a diversos sectores de la vida cotidiana privada griega (dikos),
convirtiéndose muchas veces en prestadores de servicios especificos, tanto a sus sefiores como a terceros.
Muchos esclavos eran alquilados con el fin de traer alguna ganancia financiera a sus amos. Los esclavos
publicos, pertenecientes a la polis, se dividian en tres categorias, los ergatai, los toxotaiy los hiperetai. Los
primeros eran los trabajadores brazales, que construian las edificaciones piblicas estructurales de Atenas,
como pérticos, templos, puertos, etc. Disfrutaron de una razonable calidad de vida durante el siglo V a.C,,
durante la intensa expansion urbana de Atenas. Los toxotai eran los esclavos que cuidaban de la sequri-
dad publica. Eran respetados y funcionaban como una especie de embrién de aquello que posteriormente
vendria a ser la policia moderna. Cumplian misiones estratégicas, como los servicios de superintendencia
de las guerras, responsabilizdndose por cuidar de las provisiones de los ejércitos atenienses durante ex-
pediciones externas. Los hiperetai se ocupaban de las instituciones pablicas, asambleas y tribunales como
archivistas y escribanos. Correspondia a ellos dar continuidad a los asuntos de la polis, ya que los cargos
electivos eran de corta duracion. La “propiedad viva”, como expresa Aristételes, estaba sometida a la con-
dicion de “cosas”, pudiendo ser vendidos o alquilados. Pero los mecanismos de castigo no eran absolutos,
porque los esclavos tenian derechos, por tanto no se encontraban en la condicién de vida desnuda. No po-
dian ser asesinados, lo que corresponderia a un crimen coman. El esclavo contra el que se habia cometido
una injusticia o habia sido maltratado, podia exigir ser vendido a otro sefior. Inclusive, habia espacios consi-
derados inviolables para que esclavos desesperados se abrigasen con el fin de exigir desde ahi ser vendidos
a otro. A partir de ese ejemplo ilustrativo del manantial histérico occidental, se puede ver que la sumisién
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El trabajo forzado, la sumisién incondicional humana, solo es posible a partir de una trama discursiva
capaz de convencer al sometido de la necesidad, o hasta de la naturalidad, de la relacién en que se
encuentra. Solo se somete a alguien a trabajo forzado cuando se torna al esclavo ddcil a las reglas a
las que estd sometido. La creencia de que se es libre y auténomo es una de las viles formas del trabajo
forzado, después de las aboliciones formales en el contexto de la planificacién y generalizacién del

trabajo asalariado a lo largo del siglo XIX.

3. Resistencia y esclavitud en Brasil

En 1883, cinco afios antes de promulgada la Ley Aurea,’ Joaquim Nabuco publicé en Londres la obra
El Abolicionismo. Se concretizaba en el exterior uno de los mds relevantes trabajos sobre la lucha anties-
clavécrata en Brasil. Es de destacar la afirmacién de Evaldo Cabral de Mello, segin la cual este libro
fundamenta la sociologfa brasilena, siendo Nabuco el primero en vislumbrar el surgimiento de una
raza propiamente brasilefia, tal como Gilberto Freyre, en 1933, describiria en Casa Grande e Senzala
(Freyre, 1950). Es interesante destacar que, tanto en la perspectiva de Nabuco como en la Freyre, la
sociedad brasilena nace marcada por la esclavitud, algo no diferente de la perspectiva de autores mds
recientes, como se constata en Darcy Ribeiro (Ribeiro, 1995) o en Jessé Souza, para quien nuestra

matriz es, por definicidn, el esclavismo (Souza, 2009).

La lucha contra la esclavitud es tema de afirmacién en la modernidad, pero ciertamente, unida a su
contrario, es también lucha de antimodernidad, porque se anida dentro de la propia modernidad
(Mignolo, 2003). La modernidad de la jerarquia, de la sujecién humana, de la propiedad, es también

modernidad en su sentido desmitificado.

La lucha entre modernidad y antimodernidad en Brasil pasa por varias intervenciones legales que dan
duros golpes a la esclavocracia. La Ley Aberdeen, de 1845, promulgada unilateralmente por Inglate-
rra, garantizaba a esta el derecho de entrar en aguas brasilefias para cohibir el trifico humano. La Ley
Eusébio de Queiroz, de 1850, prohibié el trifico de africanos para Brasil. La Ley del Vientre Libre,
de 1871, la Ley parlamentar de Prohibicién del Azotamiento, de 1886, y los muchos registros de des-
obediencia, innumerables fugas, formacién de quilombos, sefalaban en el siglo XIX un contexto de

derrota de la legitimidad de la esclavocracia en Brasil.

Es un hecho que la esclavitud maculé la formacién social brasilefia de manera visceral. Los cuatro
siglos de esclavismo transcienden a las sociedades contempordneas en su modo de produccion, en la

mentalidad etnocéntrica europea y en mentalidad servil y colonizadora que quedé impregnada en los

de humanos es una condicién bajo pena de frustracion. Ver Aristételes (1960). A Politica. San Pablo: Atena
Editora. Eso queda claro en la observacion de José Ribeiro de Castro cuando dice que “la situacion amena
de la esclavitud ateniense se puede comprobar por el hecho de que no se conoce ninguna tentativa de
revuelta de la clase, al contrario de Esparta donde, a pesar de la constante vigilancia del Estado, los hilotas
[esclavos espartanos] frecuentemente se revelaban contra la tirania esparciata”. Ver Ribeiro de Castro, J.
0. (1959). Introdugo ao estudo das instituigcbes politicas gregas. Belo Horizonte: Estudos economicos, poli-
ticos e sociais, p. 36.

5 Leydel13 de mayo de 1888, que decreta el exterminio de la esclavitud en Brasil, firmada por la Princesa Isabel.
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saberes y formas de actuacién del Brasil contempordneo. Mientras que en el siglo XVI se gestaba en
Europa la revolucién social moderna, que traeria consigo el exterminio del servilismo feudal, los colo-
nizadores reproducian en sus colonias practicas del premodernismo, pero ahora, bajo un nuevo ropaje,
aplicadas a la produccién mercantil, lo que es, por sf mismo, una innovacién econémica y sociolégica,
porque la esclavitud en la antigiiedad o en la Edad Media (servilismo) no se estructuraba a partir de

précticas mercantiles, no se constituia para crear excedentes de produccién.

Este segmento se dedica a trazar algunas lineas acerca del contexto de la esclavitud en Brasil como
forma de ilustrar las paradojas de la modernidad, pero, sobre todo, para demostrar que la esclavitud
se presenta mediante la concesién de derechos minimos, delineando lo soportable muy cerca de la
degradacién humana, pero no en situacién de vida desnuda. Por otra parte, la esclavitud se manifiesta
cuando un cuerpo social se encuentra fragmentado, no solo entre dominantes y dominados, sino con
los dominados quebrantados, estableciendo jerarquias entre si por medio de una capilaridad de mini-

mas ventajas de unos en relacién con los otros. Es eso en lo que se ata la esclavitud en Brasil.

Es necesario superar la superficialidad mistica y simplista en que se cierne la historia de la esclavitud
de los negros en América. Es fundamental conocer la complejidad de esa realidad como autoanilisis
social y politico del pueblo latino y norteamericano, para lograr hacer un examen consistente de las
cicatrices atin mal curadas de la esclavitud. En el caso brasilefio, tal vez el tema de la esclavitud tenga
implicaciones hasta mds viscerales que en los demds paises americanos, ya que se extendié desde el
siglo XVT hasta finales del XIX, convirtiéndose en uno de los mds longevos trazos de la politica, de
la economia y de la cultura brasilena. Una de las hipdtesis sustentadas en este articulo es la de que la

esclavitud por la raza no estd superada y no da sehales de que ird a desaparecer en un tiempo préximo.

Una de las principales caracteristicas de la esclavitud en Brasil es su cufio multifacético, diversificado en
cuanto fenémeno social. Habia una gran variedad de formas y de condiciones dentro del esclavismo,
desde situaciones de mayor violencia y acentuada degradacién humana, hasta esclavos que gozaban de
una razonable condicién de comodidad. Los esclavos ocupaban la amplia mayoria de los puestos de
trabajo en el territorio brasileno, insertados en la vida doméstica, asi como en todas las esferas de la acti-
vidad comercial, de forma tal que se caracterizaban por ser destacados gestores de la economia, tanto de
la colonia como del primer y del segundo Imperio. Por ese motivo, varias relaciones sociales se derivaron
de esas abarcadoras inserciones sociales, existiendo esclavos sofisticados, con reconocimiento social de sus
amos y de sus comunidades, asi como personas esclavizadas en situacién de penuria y violencia. Lo que
no parece légico es afirmar que los esclavos estuviesen en situacién de vida desnuda absoluta, y mucho

menos que estuviesen homogeneizados, como un bloque social cohesionado.

Tal panorama de homogeneidad inviabilizaria la propia esclavitud, como ya fue mencionado anterior-
mente, al presentar algunas comparaciones con la esclavitud en la Grecia antigua. De ninguna manera

esto quiere decir que, en algunos casos, la esclavitud fue apacible.

Mucho antes, por el contrario, se trata de denunciar que su forma més eficiente se da cuando se presenta

como un sistema normativo en el que el subyugado participa de su propia dominacién, entregdndose
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mds décilmente a los juegos de poder. Se demostrard que cuando hubo violencia explicita, como en el
caso de la revuelta de los malés, en Salvador, o en las pricticas adoptadas en las minas setecientistas, la
dominacién se enflaquecid, abriendo posibilidades de reversién en el sistema esclavdcrata. Esto ocurre
porque no se ejerce poder alguno sin que exista cierta acumulacion de verdades, como planteé Michel
Foucault (2009). Para prender a alguien es necesario el uso de los saberes-poderes institucionalizados.
La triada verdad, derecho y poder, como dijo Foucault, es la clave del funcionamiento de la sociedad
moderna (Foucault, 2009). El discurso de verdad en que se basa la esclavitud es el racismo étnico, una
invencién moderna. Por eso, la amplia situacién de aprension de los negros no se limita a la condicién

de hombre libre, esclavo o huido, sino a la condicién de portador de los fenotipos africanos.

Debido a la complejidad de la esclavitud en Brasil, es decir, por el hecho de que tantos esclavos hayan
gozado de condiciones privilegiadas de vida, gozado de prestigio social y riqueza, como fue el caso de
Chica da Silva,® o de Chico Rei,” se estructuré una nueva forma de dominacién: la subyugacién entre
los propios negros. Esas excepciones, de inaudita complejidad, son antimodernidades dentro de la pro-
pia modernidad, reafirmdndose como resistencias al racismo, pero, al mismo tiempo, demostrando la
fragmentacién del grupo social negro en Brasil, mecanismo indispensable para su propia condicién. Esa

estrategia es tipica de una dindmica social capitalista, pero eso se verd en las conclusiones del articulo.

a) Bajo la égida de la violencia codificada

Hubo grupos de negros organizados que se reestructuraron econémicamente dentro y fuera de la escla-
vitud. Eso es fundamental para este texto. Las hermandades catdlicas de negros que se establecieron en el
contexto colonial y siguieron hasta inicios del siglo XX se consolidaron como grupos de resistencia y de
autoproteccién muy eficaces. Se trata de formas de autoproteccion insertadas en discursos de moralidad
incontestable, similares a las ejercidas por los Quakers en Inglaterra, o por los metodistas en los Estados
Unidos. Hermandades como las del Rosario (Campos, 20006); las hermandades de criollos o mulatos,
como la que se formé en Vila Rica en el siglo XVIII; las de Nuestra Sefiora de las Mercedes, del Amparo,
de la Buena Muerte, Sano José de los Hombres Pardos, San Francisco de Paula, Sefiora del Buen Jests
de Matozinhos en la capitania de Minas Gerais, atn en el siglo XVIII. Tales hermandades consistieron
en redes sociales solidarias y de autodefensa politica y criminal que lograron, por medio de la cohesién
de sus miembros, resistir a las intimidaciones adversas en un contexto de racismo institucionalizado. En

Villa Rica la riqueza en oro y el arte de las iglesias construidas por las hermandades de afrodescendientes,

6 Chicada Silva fue conocida como “Reina Negra” debido al prestigio y poder acumulados en el siglo XVIIl en
la regién del Tijuco, hoy municipio de Diamantina. Nacié esclava y tuvo varios amos antes de conquistar su
libertad y bienes. Mujer influente y osada, despertaba respeto en la élite blanca minera.

7 Chico Rey, segln la historia oral, fue un lider tribal en el Congo bajo el nombre de Galanga. Después,
vendido y esclavizado en Brasil, consiguié comprar su libertad asi como la de su familia. Con la extraccién
mineral se enriqueci6 y fund6 la hermandad de Santa Ifigenia, la primera de Vila Rica. También construyé
la Iglesia de Nuestra Sefiora del Rosario, una de las iglesias més ricas en oro de todo Brasil. Ayud6 a mu-
chos esclavos a comprar sus respectivas libertades y murié como uno de los hombres més influyentes de
las minas setecientistas.
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criollos y blancos pobres, destacdndose la Iglesia de Nuestra Sefiora del Rosario, indican un contrasentido

de la idea de una esclavitud planificada, homogeneizada en pobreza y condiciones (Campos, 2006: 15).

Otro andlisis que debe hacerse es acerca del ambiente doméstico, espacio de convivencia intima, hasta
afectiva, en continuo proceso de intercambio de experiencias y una de las causas/efectos de la comple-
jidad de la esclavitud en Brasil. Esta evidente relacién, a la vez muy peculiar, se genera en la cria de los
hijos de las familias blancas por medio de las amas-de-leche negras, sin olvidar los innumerables casos
de esclavos o esclavas concubinas, las lealtades entre los compafieros de trabajo, los secretos familiares
confiados a las mucamas, en fin, en todos los aspectos en que se manifiestan las relaciones humanas.

De ahi también se derivaron cierto apadrinamiento y pequefias complicidades interraciales.

Sin embargo, aun valiéndose de complicidades y lealtades reciprocas, estas son formas de dominacién
y también de resistencia del pueblo negro. Es necesario entender que el pueblo negro supo sabiamente
sobrevivir a la opresion, entablando cada dia batallas estratégicas, mimetizdndose en los discursos de
dominacién para resistir y mejorar sus condiciones de vida. Pero esta misma estrategia los soterraba,
facilitando la dominacién étnica. El pueblo negro en la modernidad de la propiedad detectaba los

obstdculos, como muy bien dicen Eduardo Paiva y Douglas Libby:

Hoy mucho se habla del concepto de adaptacién, que considera esclavo tipico aquel capaz de ajustarse
a la realidad de la esclavitud. A pesar de las adversidades, sobrevivia creando oportunidades y conquis-
tando derechos simples. Ciertamente el esclavo que se adaptaba necesitaba ser realista y calculista para
forzar la ampliacién de las concesiones sefioriales. Para alcanzar sus objetivos era necesario ser inteligente,
escondiendo sus intenciones y sus métodos, aun cuando los gestos de subordinacién, afectuosos y sim-
pdticos reforzasen el paternalismo sefiorial. De esta forma, dejamos de lado un sujeto pasivo e sumiso,
para identificar en el esclavo un agente histdrico que se adaptaba a la realidad, contribuyendo, de forma

abierta e/o sutil, para transformarla (Libby y Paiva, 2005).

La sofisticacién de la esclavitud en Brasil se dio debido a la institucionalizacién cotidiana de dere-
chos simples a los que ya estaban acostumbrados. Como es tipico de las formas juridicas del Antiguo
Régimen, la costumbre se imponia a las reglas generales. Derechos como el descanso los domingos y
feriados religiosos, o la participacién en las actividades festivas, en la prictica no podian ser censurados

o impedidos. Como sugiere Hebe Castro:

La condicién juridica de cosa, al manifestarse en la prdctica cotidiana de la compra y venta de seres
humanos, se convertia en un negocio sui generis, en el que ‘la cosa’ era frecuentemente participe de la
transaccién. Mientras la oferta de africanos se mantuvo constante, ya tratdindose de esclavos mestizos los
costos econdmicos y sociales de la adquisicién de un cautivo no sumiso raramente compensaba. En tér-

minos generales — las pesquisas mds recientes lo han demostrado - los amos desarrollaban una sofisticada
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economia politica en las decisiones de venta, hipoteca o intercambio de esclavos, buscando disminuir la

oposicién de estos a las decisiones tomadas (Castro, 1997: 345).

Asi, la condicién de cosa o de sujecion absoluta estd relativizada, atenuada. Eso provocaba que la escla-
vitud fuese soportable, al mismo tiempo que la perpetuaba. Lo que estd claro es una relacién compleja

en que la tensién de fuerzas, aunque desequilibrada, no deja de existir.

Comunmente en la realidad brasilefa existia lo que se denominé “esclavo de ganancia”, que trabajaba
de forma auténoma con la finalidad de ceder parte de su lucro a su amo. Usualmente también traba-
jaba los dias libres, como los domingos y feriados, y en las horas que le sobraban al final del dia para
obtener algtin beneficio. Cercenar esos beneficios podia generar acciones judiciales o venganzas, como
se constatd varias veces en la Justicia colonial. Por otra parte, la modernidad de la propiedad se mani-
fiesta aqui y se decide por la realidad y no por el formalismo. De hecho, la busqueda de lucro mueve
todo el sistema politico y se sobrepone al juridico. Por eso la alta frecuencia de esclavos trabajando
para si mismos, fenémeno denominado “coartacién”. Eso no estaba previsto en las Ordenaciones del

Reino de Portugal y mucho menos existian precedentes en los Derechos candnico o romano.

Los excedentes de los campos que los esclavos plantaban en la condicién de aparceros de sus amos iban
para los mercados locales, como mencionaron Libby y Paiva. Para estos historiadores, toda la actividad
mercantil realizada por los esclavos deja claro que también eran “compradores de una variada gama
de mercancias, como ropas, alimentos, bebidas y quincalleria”.® Existia una mirfada de servicios di-
versificados en los que los esclavos actuaban como artesanos, herreros, peones, vendedores, albaiiles,
gerentes de negocios, moviendo la economia, generando riquezas por medio de pura y simple plusva-
lia. El funcionamiento del trabajo libre, asalariado, no se opone al trabajo del esclavo. La dominacién
no estd en la forma, sino en el grado de subyugacién/dominacién del préjimo. El racismo ocupé el

espacio de la meritocracia de las sociedades capitalistas, nada mds que eso.

Pero, por medio de la resistencia sistemdtica e incesante, los esclavos negros conquistaron muchos de-
rechos simples, estos, bajo la l6gica de cémo eran los derechos en el Antiguo Régimen, y mientras que
la regla especifica prevalecia sobre la general, lograban algunas parcas y tenues ventajas. Aunque en las
Ordenaciones Manuelinas, Filipinas o Afonsinas no hubiese cualquier derecho de propiedad para los
esclavos, que eran calificados como “bienes” y, por tanto, no personas de derecho, la prictica cotidiana
muestra lo contrario. La praxis de mercado en las urbes, y hasta en el medio rural, garantizaba a los
esclavos bienes y hasta la posesidn de otros esclavos. Resulta curioso que, en la modernidad de la pro-

piedad, la propiedad de los esclavos era respetada como algo obvio, tal y como analizan Paiva y Libby:

8 Como plantean estos investigadores de la Universidad Federal de Minas Gerais, |as calificaciones de trabajo
especializado daban al esclavo mayores chances de ganar. Afirman que en el “medio rural, ademéas de los
cultivos, existian otras oportunidades de trabajo que ellos realizaban en sus dias libres que generaban ren-
ta para los esclavos. La pesca y la caza, por ejemplo, podian generar buenas ganancias, asi como la cria de
abejas y la colecta de miel. El hilado, la tejeduria, la cesterfa y la cerdmica también eran buenas opciones.
Ya para el esclavo que practicaba algin oficio, como el de herrero, por ejemplo, las oportunidades de lucrar
aumentaban ain mas” (Libby y Paiva, 2005: 50).
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No obstante, existian casos de amos que intentan apoderarse de la propiedad de sus esclavos basindose
en la ley. Pero, como consta en algunos registros judiciales, esos sefiores podian pagar muy caro por la
falta de respeto a los derechos simples. Algunos llegaron hasta a pagar con la vida por semejantes descui-
dos. En otros casos, esclavos perjudicados por los amos recurrieron a la Justicia, solicitando la apertura de

procesos contra sus propietarios, y ganaron algunas de esas causas (Libby y Paiva, 2005: 49).

Es necesario entender que existieron practicas discursivas que daban a los esclavos minimas condicio-
nes de vida digna. La creencia de que existia cierta autonomia es lo que posibilitaba la subyugacion.’
La presencia del canto, de la musicalidad y de la danza por parte de los negros eran trazos tipicos de
la cultura brasilena. La estratificacién social, inclusive dentro de la esclavitud, fragmentaba el grupo

social, provocando que los esclavos fuesen opresores e impusieran disciplina a otros esclavos.

La principal caracteristica del esclavismo en Brasil fue el alto indice de manumisién. Eso significa
que habia un juego de promesas y funcionaba como una especie de “jubilacién”, como en el sistema
de trabajo libre. Por otra parte, en caso de que la tensién no fuese atenuada con cierto “paternalis-
mo”, todo el sistema podria venirse abajo. Suicidios, fugas, insubordinaciones y sabotajes tenian
que ser controlados. La vida desnuda si es insustentable, como se puede comprobar en las palabras

de la historiadora Hebe Castro:

La practica de respetar los grupos familiares en los intercambios y ventas de cautivos pode constatarse
con alguna frecuencia, inclusive antes que se transformase en imposicién legal, en 1869. Situaciones en
las que los propios cautivos, recurriendo a fugas o apadrinamientos, pricticamente ‘escogfan’ sus nuevos

sefores, se han registrado como posibles por diversos investigadores (Castro, 1997: 345).

b) Bajo la égida de la violencia explicita

Por otra parte, durante el tiempo de cautiverio humano en Brasil habria sido posible detectar un pard-
metro basico de gobernabilidad (Foucault, 2008): la violencia sistemdtica. Sin embargo, un andlisis de las
relaciones microfisicas y micropoliticas, estabilizadoras de la materialidad de la vida y de la cotidianeidad
en cuestién, indica que la violencia institucionalizada no fue tan eficiente como la dominacién por me-
dio de los mecanismos discursivos. En el caso especifico de la capitania de Minas, la explotacién mineral
se caracterizaba por la violencia, generalizando el bandidismo (Anastasia, 2005) en el siglo XVIII con la
formacién de focos de resistencia a partir de las acciones de escarbos fugitivos y criollos, que terminaban

en comunidades subterrdneas, como los innumerables quilombos emergentes. En la costa del nordeste

9 Debret dibujé varias veces los diversos cortes de cabello que muchas etnias africanas usaban y de esa
forma se identificaban como grupos diferentes y portadores de sus propios valores. Marcas corporales
y cortes de cabello estaban cargados de simbolismo, pues transmitian etno-culturas. En los dibujos de
Debret denominados “En esclavos negros de diferentes culturas” se pueden apreciar cortes mucho més
excéntricos que los que cualquier salén de belleza puede crear hoy.
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brasileno, en medio de las plantaciones de cana de aziicar, las fugas también fueron frecuentes, ademds
de suicidios, sabotajes y, con mayor énfasis, en la regién hoy demarcada por el estado de Alagoas, donde
se formd el quilombo guerrero de Palmares,'® alcanzando indices demogréficos espantosos para la época:
12.000 habitantes. Tamafia complejidad exigi6 de la estructura de poder formal tres grandes batallas, dos
de las cuales consistieron en cabales derrotas de la Corona portuguesa, hasta que, en la tercera, gracias al
uso de canones y pueblos regimentados inclusive en otras capitanias, Palmares sucumbié. En 1835, en
Salvador, capital del estado de Bahia, tuvo lugar la mayor insurreccién esclava de la historia brasilefia: la
denominada revuelta de los malés. Esclavos practicantes del islamismo se organizaron para una verdadera
guerra étnica, pues el plan malé inclufa esclavizar a los blancos y prender a los mulatos. Después de dos
dias de violentos combates urbanos, el levantamiento fue derrotado por las fuerzas militares del Imperio,

pero aun asi estuvo préximo del éxito.

Si se tomara el ejemplo de lo que sucedié en Minas en los afios de mil setecientos, es posible ir més alld
de los ejemplos para la teorfa cuando se considera el fracaso (o el bajo impacto) de la violencia fisica
institucionalizada y las razones para que la vida en cautiverio nunca se aproximase a las condiciones de
vida desnuda. Como se sabe, la corrida del oro en el tltimo cuarto del siglo XVI provocé en la regién
de Minas un crecimiento demogrifico de proporciones nunca imaginadas, y eso “concentré una po-
blacién esclava sin precedentes en la América portuguesa, pasando de 27.909 en los anos 1716-1717 a
174.135 cautivos en 17867 (Reis, 2007: 477). En este escenario, marcado por la violencia estructural
materializada en las pricticas de explotacién mineral, “esclavos, africanos y criollos, junto a libertos,
quilombolas y libres, ayudaron a transformar Minas en una regién violenta y palco de innumerables
y diversos crimenes” (Reis, 2007: 477-478).

La capitania de Minas Gerais se convirti6, entonces, en tierra de “mandonismo bandolero” (Anastasia,
2005: 22) generalizdndose las pricticas de crimenes, raptos y asaltos. Segtn los registros histéricos
que se encuentran en correspondencias remanentes de aquel momento, la culpa de toda esa violencia
recaia, en el imaginario colectivo blanco, en la poblacién negra, parda e india. Pero eran los descen-
dientes de los africanos los que serfan, por naturaleza, salvajes, insensibles y capaces de cometer los
crimenes més atroces. Como plantea Carla Anastasia, “en la imaginacién de los vasallos de la América
portuguesa, asi como en la de las autoridades metropolitanas, los negros eran los principales enemigos
de los blancos y siempre se podia contar con la imprevisibilidad en sus acciones violentas” (Anastasia,

2005: 18). En otro pasaje extraido de la produccién de Carla Anastasia, se plantea lo siguiente:

Preocupada con la terca rebeldia de los esclavos, D. Maria I, reina de Portugal, ordenaba en 1778 al
gobernador de Minas que fuesen tomadas providencias y aplicado ‘rdpido remedio para evitar los peli-

gros que estos Pueblos [podian] resultar de la multitud y crueldad de los negros...”. Continuaba la reina

10 La palabra quilombo viene del banto angolano, “ki-lombo”, término utilizado para designar la organizacién
de una ciudad guerrera. Gamba Zamba fue su més expresivo y longevo lider, pero Zumbi, el general res-
ponsable de las Gltimas batallas, fue derrotado, muerto y tuvo su cabeza expuesta en la ciudad de Recife,
en 1695, con su pene cortado y cosido en su propia boca. En la cultura afro-brasilefia, es reverenciado cémo
simbolo de resistencia anti esclavécrata.
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afirmando que los negros siempre habian sido el ‘enemigo mds pernicioso’, ya que en las minas se con-
centraba un gran nimero de ‘gente bérbara de Africa y Guinea, propiedad de los moradores de las 4reas

extractivas (Anastasia, 2005: 17).

Lo que se puede apreciar en estos relatos es que el pueblo negro, en proceso de insurreccién continua,
no se entregaba décilmente al cautiverio. La usual violencia de las dreas de extraccién mineral instaurd
un estado de confrontacién permanente entre dominados y dominantes. Minas podria llegar a trans-

formarse en un Haiti en caso de que la violencia se agravase.

c) El desmantelamiento del sistema esclavbcrata

A mediados del siglo XIX, en la mentalidad brasilefa la esclavitud pasaba a ser sinénimo de atraso y
barbarie, mientras que el trabajo libre y asalariado significaba progreso y riqueza. Después de la Gue-
rra del Paraguay,'' y como consecuencia de los grandes esfuerzos de la poblacién negra en esa misién,
al lado de minoritarios soldados blancos, la campana contra el cautiverio gané apoyo militar y los
clubes militares comenzaron a combatir la mentalidad esclavécrata. Se hizo patente que, en general,
la poblacién civil urbana protestaba contra el esclavismo y presionaba a los amos de esclavos para la

emancipacion voluntaria.

Al contrario de lo que se pudiera esperar, en un contexto de escasez de mano de obra, las emancipaciones
se multiplicaron a lo largo de la segunda mitad del siglo XIX. Es un hecho que la institucién esclavista
sufrfa una pérdida progresiva de legitimidad. Pero también era peligroso para los amos frustrar las expec-

tativas del trdnsito para la libertad de los propios cautivos (Castro, 1997: 360).

En la trama cronolégica del siglo XIX, con el trifico negrero en la ilegalidad, con la presién europea,
sobre todo desde 1845, con la ley que recibiera el nombre de Bill Aberdeen, y sucesivamente con la
Ley Eusébio de Queiroz, la Ley del Vientre Libre, la prohibicién del azotamiento y la consiguiente
destruccion por parte de las poblaciones locales de las picotas,'? sumdndose a registros de desobedien-
cia, fugas y formacién de quilombos, es posible afirmar que el pueblo negro vencié a la esclavitud.
Bajo esta perspectiva, la abolicién general e irrestricta de la esclavitud en Brasil, declarada por la Ley
Aurea, ya era, hasta cierto punto, algo consumado (Libby y Paiva, 2005: 82). En Brasil habia pocos

esclavos cuando la Ley de 1888 puso fin al esclavismo institucionalizado.

11 Lo que se denomina en Brasil “Guerra del Paraguay” se encuentra en las enciclopedias de lengua espafiola
como “Genocidio del Paraguay”, refiriéndose al mayor conflicto armado internacional ocurrido en América
del Sur, llevado a cabo por la Triple Alianza, compuesta por Argentina, Brasil y Uruguay contra el Paraguay,
entre 1864 y 1870.

12 Las picotas, ademas de servir de local de azote de los negros como forma de castigo, también era palco para
exponer las cabezas de esclavos cortadas, saladas y expuestas para servir de leccién. Toda villa tenia su pico-
ta. En la sequnda mitad del siglo XIX las picotas fueron destruidas por el pueblo. (Campos 2006: 25-26).
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Brasil fue la Gltima nacién esclavista de América. Décadas antes, en 1854, Perti y Venezuela fueron
los dos ultimos paises de América Latina en abolir sus sistemas esclavistas. Los Estados Unidos habian
consolidado el trabajo libre a través de una sangrienta revolucién, que fue la propia Guerra Civil de
Secesién, concluida en 1865. La mentalidad brasilefia comprendié que abolir la esclavitud significaba

en la prictica un proceso de modernizacién.

4 - Conclusion. De la esclavitud a la autonomia: un curioso caso de
continuidad pragmatica bajo una ruptura semantico-terminoldgica

Cuando este articulo hace referencia a la esclavitud en el Brasil de los siglos XVI al XIX en hipétesis al-
guna se estd refiriendo a un pasado distante e inaccesible. La esclavitud en el contexto de la modernidad
estd presente y, aunque fue formalmente abolida como discurso institucionalizado, permanece hasta hoy
como forma de actuacién. No necesariamente se superaron las causas de su existencia, al contrario, si la
esclavitud fue posible debido a una confluencia de subjetivaciones que estdn en torno de la propiedad
privada y de la jerarquia social como bases estructurales, es posible sentir su olor hasta en los paises iden-
tificados como desarrollados. Datos como los registrados en la industria textil de Bangladesh, de Dakar,
de Nepal, de la costa oriental de Africa y centenas de incidencias denunciadas por el Ministerio Piblico

brasilefio muestran que esta realidad no es solamente posible, sino que es un hecho.

La mistificacién de la esclavitud, de la forma como se reproduce en la imaginacién cotidiana, como
algo distante, existente solo en suposiciones puntuales que ya habrian sido superadas, no es real. La
sumision inexpugnable todavia es una realidad. Lamentablemente, no se descarta la hipétesis de que
el esfuerzo laboral al que algunas poblaciones estin sometidas, sumdndose a otros factores que atentan

contra la dignidad humana, configuran un empirico, cuantificable y cotidiano planeta de esclavos.

Es necesario prestar atencién a los sistemas de pensamiento y modelos estructurales que se reproducen
en la modernidad. Siguiendo de cerca a Foucault, eso parece claro. Hay que entender que la esclavitud
se reproduce por medio de subjetivaciones arcaicas, pero atin hegeménicas en las relaciones microfisi-
cas y micropoliticas que permiten que el poder circule en un determinado arreglo social (hiper)com-
plejo. El primer elemento que obligatoriamente hay que reconocer es que la subyugacién funciona
a partir de una divisién de la estructura social. La dicotomia, o mds precisamente, la jerarquizacién
social, es una de las bases en las que se apoya la modernidad-colonialidad, lo europeo y lo extracu-
ropeo, lo blanco y lo negro, lo civilizado y lo salvaje, lo masculino y lo femenino y asi en adelante.
Ese sistema ideolégico bipolar permite la colonizacién del mundo, casi siempre con el apoyo de la
“ley”, para segregar y violar poblaciones enteras. Un sistema que adopta como pardmetro de eficiencia
su poder de oprimir al ciudadano, comprimiéndolo hasta la condicién de subciudadano. No faltan
ejemplos de estructuras de poder que accionan sus engranajes para aplastar ostensivamente grupos
minoritarios con identidades propias, como comunistas, judios, gitanos y refugiados. Hoy se pueden
ver poblaciones en éxodo forzado de forma masiva en el mundo, que se convierten en rehenes de los

imperativos sistémicos del capital. Poblaciones forzadas a la emigracién se convierten en vulnerables a
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ese mecanismo, como lo demuestra la situacién de los haitianos y, mds recientemente, de los venezo-

lanos en Brasil, que se han sometido a la condicién de trabajo degradante, sin cualquier amparo legal.

Otro aspecto que se tiene que tener en cuenta es que la necesidad de trabajo no puede estar mis a
la sombra del baluarte de poblaciones libres, detentoras de la fantasiosa autonomia de la voluntad.
Los preceptos liberales modernos de autonomia de la voluntad son una falacia. A partir de la idea de
libertad, presupuesto estructural de la modernidad, se justifica la esclavizacién de los mds pobres. El
dispositivo de subjetividad embutido en el discurso de la autonomia de la voluntad es revelador: el
sujeto se convierte en rehén de su propia libertad ya que, a pesar de ser el tnico responsable por su

bienestar, no consigue garantizar para si y para su familia una base material y existencial.

Bajo el discurso institucional de la libertad con responsabilidad, resultante del principio moderno de
la autonomia de la voluntad, una expresiva parcela de ciudadanos son abandonados, al margen de de-
rechos econémicos y sociales. De esta forma, los sujetos libres se convierten en esclavos del mecanismo

de produccién eficiente, o sea, de bajo costo.

Por otro lado, el avance de ideologias poco fundamentadas —por no decir dementes— avanza sobre el ima-
ginario politico global. Como consecuencia de esto, se ha exacerbado la atomizacién de los trabajadores,
el decrecimiento de la seguridad social, el desmantelamiento de los derechos colectivos y, sobre todo, la
degradacion de las condiciones humanas de trabajo. El sistema neoliberal no tiene limites. Impone que
se reduzcan cada vez mds los salarios de los trabajadores y se vale de su internacionalizacién para esquivar
resistencias u obstdculos a su competitividad sin limites. De esta forma, el esclavismo se ha reorganizado

y henchido en un mundo en el que no se puede, bajo pena de herejia, criticar al capital.

Los presupuestos criticos de este andlisis indican, mds alld de un diagndstico, la necesidad de un
prondstico, en el sentido de superacién de los problemas detectados. La precarizacién de derechos y
garantias caracteristica de la vulnerabilidad de la vida contempordnea, a pesar de exponer la conexién
modernidad-colonialidad-esclavizacién, apunta a la necesidad de una insurgencia que afecte la estruc-
tura de la produccién econdmica y de la organizacién social. La percepcién de la circularidad y de
la asimetria de las relaciones de poder tal vez sean una primera orientacién para la afirmaciéon de un

sentido decolonial de soberania, més alld de la racializacién y de la subalternizacion.
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“Todes somos machistas,
somos parte de una cultura
y de un estado que fomenta
esa vision del mundo”

Entrevista a Sabrina Cartabia efectuada por Martin Cormick

Sabrina Cartabia, alias @missoprostol en twitter,' una de las referentes del movimiento feminista de
nuestro pais, al repasar su historia, nos cuenta que al feminismo llego por caminos no tan directos.
Estudio en la UBA entre 2005 y 2011, y en esa época el tema tenia poco y nada de espacio en el
programa de estudio de entonces. “Habia 5 o 6 materias optativas, de hecho yo hice todas aun sin
necesitarlas para recibirme”. De hecho, ella eligié la orientacién de derecho tributario, “en parte por-
que era prestigiosa por ser dificil”. Entonces eso le iba a permitir ser menos cuestionada. “Igual alguna
relacién entre los temas hay, porque los Estados necesitan de recursos para ejecutar politicas publicas,
y la discusién sobre quiénes sostienen al Estado —en nuestro pais pagan mds los mds pobres—, por lo
que el sistema tributario es absolutamente regresivo. Lo cierto es que en esa orientacién, de cuestiones
de género poco y nada”. En esa época, “lo que empecé a ver es que no me hallaba en ningtn rol tradi-
cional del derecho. Todos los roles que veia no me cerraban. Lo que si tenia claro es que si me recibia

con honores en tributario me iba a dar un lugar entre colegas para ser escuchada”.

“Hubo si, un click en la materia de José Luis Gargarella —una de las tltimas— sobre sociologia juridica,
una materia que analizaba el avance del fascismo para llegar al 76 o a los fascismos europeos. Y, por

su parte, en esa época, hubo un libro que llegé a mi por una amiga que realmente me marcé, que fue

1 https://twitter.com/MissOprostol. Cuenta que maneja ella y le tienen sin cuidado las puteadas y comenta-
rios fuera de lugar.
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Entrevista a Sabrina Cartabia efectuada por Martin Cormick

Hacia una teoria feminista del Estado’ de Catharine A. MacKinnon.”> Ahi es que me anoto en Género
y Derecho Penal, y después empecé a trabajar en un trabajo sobre aborto no punible —los casos del ac-
tual Cédigo Penal®~ con Paola Bergallo en el CEDES.” “En esa investigacién llegamos a la conclusién
que no habia cumplimiento ni conocimiento por parte de los operadores juridicos ni de los profesio-
nales de la salud, ni tampoco de la sociedad”. Lo que si —reflexiona—, “el Género era considerado un

tema menor, de hecho hoy —por suerte menos— lo siguen considerando asi en muchas oportunidades”.

Al meternos en el presente, en esta etapa de cambios, donde la lucha de género si forma parte de la agen-
da, nos encontramos con mujeres que rechazan al movimiento feminista. Lo cierto es que, como sefiala
Cartabia, “Todes somos machistas, somos parte de una cultura y de un Estado que fomenta esa visién
del mundo, centrada en los varones, y no considera a las mujeres”. “El sexismo —agrega— tiene meca-
nismos para operar constantemente en todo lugar para reponer todo el tiempo jerarquias. Por lo tanto,
no le sorprende este rechazo. “Ah{ —aporta— es donde hay que trabajar. Lo primero que hacemos desde
el movimiento es generar la concienciacién feminista o crecimiento de la conciencia. Cuando ponés
tu experiencia sobre la mesa hacés un salto, te das cuenta que algo que entendias como una experiencia
individual e intima, es colectiva, le pasa al colectivo casi sin cambios entre una historia u otra”. De ahi
viene, nos comenta Sabrina, uno de los lemas del feminismo: Lo personal es politico. Entonces, cierra
la idea, “Cuando ya tenés conciencia que esto que te pasa no te pasa s6lo a vos, podés tener una actitud
critica, siendo el tltimo paso no quedarte pasiva en un estado de indignacion, sino llevar adelante accio-

nes concretas desde el lugar que puedas para que eso cambie, donde puedas, como puedas”.

Uno de los lugares donde se da la concienciacién son los Encuentros de Mujeres.® “Ya llevamos 33
encuentros de mujeres en todo el pais, hemos ido a todas las provincias. En los tltimos anos, con

represion hacia las mujeres participantes’ —entiendo que porque ahora somos un grupo relevante—.

A la hora de repensar lo ocurrido el ano pasado respecto del proyecto de ley de Interrupcién Voluntaria
del Embarazo (IVE), Cartabia sostiene: “Nunca pensé que ibamos a tener una movilizacion social tan
grande, con actores que iban a tomar posicién —cuando durante muchos afios las posturas tipicas eran la
neutralidad, o decir ‘estoy a favor de la vida—. Pudimos lograr que se hable de esto”. Por otro lado, “hubo
mucho interés en el debate, en conocer argumentos. De hecho, el intercambio de informacién en redes

—segun estudios— se aseme;j6 a Argentina en los mundiales de fatbol. El tema logré centralidad politica”.

2 Enestelink hay una breve resefia: https://tribunafeminista.elplural.com/2016/05/los-libros-imprescindi-
bles-hacia-una-teoria-feminista-del-estado/

3 Sobre la autora: https://es.wikipedia.org/wiki/Catharine_MacKinnon
ARTICULO 86. “Incurrirdn en las penas establecidas en el articulo anterior y sufrirdn, ademaés, inhabilita-
cion especial por doble tiempo que el de la condena, los médicos, cirujanos, parteras o farmacéuticos que
abusaren de su ciencia o arte para causar el aborto o cooperaren a causarlo. El aborto practicado por un
médico diplomado con el consentimiento de la mujer encinta, no es punible: 1° Si se ha hecho con el fin de
evitar un peligro para la vida o la salud de la madre y si este peligro no puede ser evitado por otros medios.
20 Si el embarazo proviene de una violacién o de un atentado al pudor cometido sobre una mujer idiota o
demente. En este caso, el consentimiento de su representante legal deberd ser requerido para el aborto”.
Debe tenerse en cuenta que esta ley es de 1921, casi 100 afios.

5 http://www.cedes.org/

6 Esteafio, el 34 Encuentro Nacional de Mujeres es en La Plata. https://www.facebook.com/groups/1578938
505693182.

7 Desde 2015, salvo en Chaco.
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“Todes somos machistas”

Ademis, “mucha gente entendid el funcionamiento legislativo a partir de este tema y, en consecuencia,
conocié la calidad de muchos de nuestros representantes”. Sin embargo, para que la ley salga “falté po-
litica, negociacién, nunca la misma ley que entra es la que sale, hay que saber negociar y, por lo tanto,
todo eso llevé a que perdamos, porque, en definitiva perdimos”. Y eso, agrega, “hizo envalentonar a los
sectores mds radicalizados, sectores mds conservadores, que ganaron por poco’. Y, por el contexto, con-
cluye “habia que ganar a como dé lugar, por lo delicado que estaba en juego, con los casos de violencia
de las nifas obligadas a tener sus bebés, entre otros casos, con médicos-as en las provincias conservadoras

fuertemente disciplinados-as entre otros, es una pina que vuelve haber perdido”.

En momentos donde se estd implementando la Ley Micaela,® entiende que “a priori, es loable que
se implemente capacitacion en perspectiva de género en los tres poderes, legitima algo que venimos
diciendo hace mucho, y que ademds estd en el articulo 5° de la CEDAW,? pero, por supuesto, la im-
plementacién es siempre central. Puede hacerse algo formal sin sentido o algo permanente, que tenga
real efecto”. Por otro lado, “hay que ver si tiene efectos solo externos o también internos, que destapan
capas geoldgicas de problemdticas en el tema”. Porque, de acuerdo a su experiencia, “lo que te piden
en los lugares donde vas a capacitar son protocolos, que actiian como una especie de Cédigo Penal
interno, y lo que se necesita es un cambio cultural profundo, no castigar a algin hecho concreto. Hay
que tener en cuenta que hoy las mujeres ocupan cargos de menor relevancia, toman decisiones de me-
nor importancia, existe una importante segregacién, que debe revertirse. Hoy se dice que los varones
que son pricticos, tienen dotes de liderazgo, y la mujer es afectiva, emocional, pero —en eso—, menos

capacitada para el cargo, mds débil”.

Al hablar de Red de Mujeres' —una de sus tantas ocupaciones—, nos cuenta que conoci6 a Karina Le-
guizamén —referente de Moreno—, y la vi articulando los problemas del barrio, enfrentando narcos, aun
sin defensa de la policia, sola, la vi resolviendo problemas, pero vi que habia un tema con la violencia de
género, donde atin primaban los viejos estereotipos de ‘no te metas’, ‘ya se van a arreglar’, ‘no hay nada
que hacer’. Eran épocas donde ni siquiera se fomentaba la denuncia, y las mujeres cada vez recibian mds
demandas sobre el tema,'! y ahi empezamos la concienciacién con la red, generando un dispositivo para

que otras mujeres adquieran conocimientos, para que cada una desarrolle esa tarea en su territorio”.

Para cerrar, y volviendo a su twitter y al derecho en general, entiende que la difusién y produccién de
derecho —sentencias, articulos— tienen que ser claras, llanas, y no oscuras y para un pequefio circulo.

Esto, como el machismo, concluye “también reproduce jerarquias. Por ende, hay que cambiarlo”.

8 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/315000-319999/318666/norma.htm

9 https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm. Articulo 5. “Los Estados Partes to-
maran todas las medidas apropiadas para: a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hom-
bres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los
sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres; b) Garantizar que la educacién familiar incluya
una comprensién adecuada de la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad
comin de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que
el interés de los hijos constituira la consideracién primordial en todos los casos™.

10 http://redmujeres.org/

11 Sumado al programa Ellas Hacen, que influyé también.
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